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Strategia Rozwoju

Gminy Besko

do roku 2020
Besko, październik - grudzień 2007
Szanowni Państwo,

jednym z podstawowych zadań samorządu terytorialnego jest zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkańców. Realizacja tego zadania jest niezmiernie trudna ponieważ lista potrzeb jest zawsze długa, a wielkość środków finansowych na ich realizację jest też - zwykle ograniczona. Jest bowiem powszechnie wiadomo, że aspiracje i oczekiwania ludności systematycznie rosną, a wzrostowi oczekiwań społecznych nie zawsze towarzyszą dostępne środki finansowe gminy umożliwiające ich zaspokojenie.

Aby poznać zdanie mieszkańców na temat tego, jak oceniają aktualne warunki życia 
i jak ma wyglądać przyszłość Gminy, zostały zorganizowane warsztaty diagnostyczno-projektowe oraz została przeprowadzona ankieta. Prace te pozwoliły na zidentyfikowanie najważniejszych problemów gminy oraz jej przyszłych możliwości rozwojowych. Nikt przecież lepiej nie wskaże problemów i możliwości niż sami zainteresowani.

Dzięki szerokiemu udziałowi i czynnemu zaangażowaniu, wiedzy i doświadczeniu radnych, przedstawicieli różnych środowisk, instytucji, organizacji, firm oraz pracowników Urzędu Gminy powstała „Strategia Rozwoju Gminy Besko do roku 2020”, która stanowi koncepcję świadomego sterowania rozwojem Naszej Gminy w długim okresie czasu. 

Wszystkim Państwu, za wkład pracy oraz zaangażowanie w pracach nad Strategią serdecznie dziękuję.

Z poważaniem

   Wójt Gminy

Mariusz Bałaban
Dokument Strategii Rozwoju Gminy Besko do roku 2020 został opracowany na podstawie wyników prac Zespołu Opracowującego Strategię 

przez zespół roboczy w składzie:

Przedstawiciele Urzędu Gminy: 

Mariusz Bałaban – Wójt Gminy

Kazimierz Wolański – Sekretarz Gminy 

Konsultanci RES Management S.C.:
Paweł Mentelski 

– konsultant i moderator,
Tomasz Bartnicki 

– główny moderator i konsultant,
Maciej Jednakiewicz 
– konsultant i moderator,
Justyna Kostecka 

– asystent,

Wiktoria Wójcik 

– asystent.
Zespół Opracowujący Strategię tworzyli również mieszkańcy Gminy oraz przedstawiciele podmiotów gospodarczych i organizacji działających na terenie Gminy. Lista uczestników prac nad strategią została zamieszczona na następnej stronie.

Tabela 1. Lista osób zaproszonych do prac nad opracowaniem (aktualizacją) planu strategicznego rozwoju Gminy Besko

	L.p.
	Nazwisko i imię
	Instytucja, organizacja

	1. 
	Bałaban Mariusz
	Wójt Gminy

	2. 
	Bardzik Krystyna
	Radna Gminy

	3. 
	Bieleń Zbigniew
	Radny Gminy 

	4. 
	Borzęcki Bernard
	Rękodzielnik

	5. 
	Buczek Andrzej
	P.W. „Piramida”

	6. 
	Chrobak Marek
	Radny Gminy

	7. 
	Ćwiąkała Józef
	Sołtys

	8. 
	Gierlicka Zofia
	KGW Mymoń

	9. 
	Gurgacz Bolesław
	Sołtys

	10. 
	Iżowski Michał
	Radny Gminy

	11. 
	Iżowski Michał
	Stowarzyszenie „Wspólnota”

	12. 
	Jaskóła Halina
	Radna Powiatu

	13. 
	Jaślar Jan
	UG Besko

	14. 
	Kandefer Bożena
	GOPS Besko

	15. 
	Kleban Jacek
	N-ctwo Rymanów

	16. 
	Kmiotek Mieczysław
	P.W. „Piramida”

	17. 
	Kopecka Katarzyna
	ZS Besko

	18. 
	Krępulec Jan
	Radny Gminy

	19. 
	Krupianik Kazimierz
	Radny  - Sołtys

	20. 
	Kwiatkowski Janusz
	LKS „Przełom Besko”

	21. 
	Łusik Alicja
	Stowarzyszenie „Wspólnota”

	22. 
	Mermer Jadwiga
	Stowarzyszenie „Wspólnota”

	23. 
	Mermer Jadwiga
	ZS Besko

	24. 
	Mermer Katarzyna
	SPZPOZ Besko

	25. 
	Mermer Maciej
	Przewodniczący Rady Gminy

	26. 
	Skubel Maria
	KGW Besko

	27. 
	Sokołowski Wojciech
	Radny Gminy

	28. 
	Suwała Bolesław
	Radny Gminy

	29. 
	Suwała Teodozja
	KGW Mymoń

	30. 
	Szul Kazimiera 
	KGW Besko

	31. 
	Szul Tadeusz
	Radny Gminy

	32. 
	Szybka Antoni
	PSL

	33. 
	Wolański Kazimierz
	UG Besko

	34. 
	Ziemiańska Kazimiera
	Dzienne Centrum Aktywności Na Rzecz Osób Upośledzonych Umysłowo w Besku 

	35. 
	Ziemiański Błażej
	ZGK
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1. WPROWADZENIE

Gmina jest organizmem, w którym splatają się złożone procesy społeczno-gospodarcze przebiegające w środowisku naturalnym i w określonej przestrzeni. 

Zaspokajanie potrzeb mieszkańców, rozwijanie infrastruktury technicznej i społecznej, ochrona środowiska naturalnego oraz rozwój gospodarczy Gminy warunkowane są wieloma czynnikami zewnętrznymi i wewnętrznymi. 

Przy określaniu celów strategicznych uwzględnione zostały występujące uwarunkowania. Cele strategiczne dotyczą spraw, co do których Gmina i partnerzy społeczni, każdy w zakresie swoich kompetencji, mogą podejmować autonomiczne działania. Autonomiczność działań oznacza, 
że Gmina i partnerzy społeczni (każdy w zakresie swoich kompetencji) mają do tego prawo i nie są uwarunkowani decyzjami zewnętrznymi podejmowanymi poza Gminą.

Proponowane w strategii cele i zadania służące ich realizacji, obejmują wszystkie sfery życia 
i funkcjonowania Gminy. W pracach nad strategią wyodrębnione zostały trzy obszary prezentowane poniżej:

1.
Zaspokojenie potrzeb mieszkańców, obejmujące 14 potrzeb: 

· zabezpieczenie materialne,

· kultura, poznanie i kreacja otoczenia,

· poczucie użyteczności, uznanie, akceptacja, gratyfikacja,

· rekreacja, wypoczynek, przyjemności,

· kontakty społeczne, więź grupowa,

· bezpieczeństwo,

· swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych,

· opieka,

· przynależność do miejsca, ład przestrzenny,

· rozwój ludzi,

· zdrowie i życie,

· schronienie,

· wyżywienie,

· wartości moralne i potrzeby religijne.

2.
Infrastruktura i zasoby oraz gospodarka przestrzenna Gminy, obejmująca:

· infrastrukturę techniczną i gospodarkę komunalną,

· infrastrukturę społeczną,

· gospodarkę przestrzenną, 

· komunikację (transport, drogi),

· środowisko przyrodnicze,

· potencjał ludzki.

3.
Gospodarka Gminy, obejmująca sektor MŚP z wyodrębnioną turystyką oraz rolnictwem i leśnictwem.

Takie ujęcie stanowi swoistą mapę wszystkich spraw ważnych dla rozwoju Gminy, które są dodatkowo poddane hierarchizacji i uporządkowane obszarowo (sfera społeczna, sfera zasobów wraz z infrastrukturą i gospodarką przestrzenną oraz sfera gospodarcza). 

Tym samym Strategia Rozwoju Gminy Besko do roku 2020 jest dokumentem kierunkowym, swoistą mapą, stanowiącą podstawę do podejmowania skoordynowanych działań przez wszystkich partnerów lokalnych Gminy.

Pozwala to na kompleksowe ujęcie zrównoważonego rozwoju Gminy. Kompleksowe podejście, będące cechą planowania strategicznego powoduje, iż realizacja tak określonej strategii jest wspólnym zadaniem władz samorządowych i wszystkich partnerów społeczno-gospodarczych 
w Gminie. 

Bardzo ważnym aspektem jest uspołecznienie procesu opracowania i wdrażania strategii przy udziale wszystkich głównych partnerów społecznych i gospodarczych.

Do realizacji strategii niezbędne będzie podejmowanie działań:

· samodzielnych przez władze Gminy,

· samodzielnych przez podmioty sektora prywatnego,

· samodzielnych przez organizacje pozarządowe,

· indywidualnych przez mieszkańców i ich nieformalne grupy i środowiska,

· wspólnych z udziałem partnerów z różnych sektorów (publicznego, prywatnego 
i pozarządowego).

Wynika z tego, iż bardzo ważnym, a jednocześnie trudnym zadaniem będzie zaangażowanie wszystkich kluczowych dla rozwoju Gminy partnerów. Powodzenie w tym zakresie jest uzależnione od zdolności do wzajemnej komunikacji, radzenia sobie z różnicami interesów poszczególnych partnerów i grup, wspólnego definiowania problemów i celów, a następnie projektowania i realizacji wspólnych przedsięwzięć. 

W okresie wdrażania strategii władze Gminy mogą występować w różnych rolach, w tym jako:

· bezpośredni realizator działań, 

· inicjator i animator działań,

· uczestnik działań podejmowanych wspólnie z innymi partnerami,

· wspierający organizacyjnie, technicznie i finansowo działania podejmowane przez partnerów lokalnych,

· administrator centrum lokalnej informacji i komunikacji w Gminie.

Wdrożenie strategii przez władze Gminy wymaga stosowania operacyjnych narzędzi planistycznych, pozwalających na podjęcie ostatecznych decyzji, które działania i przy jakich zaangażowanych środkach własnych oraz zewnętrznych będą realizowane. Tymi narzędziami planistycznymi władz Gminy mogą być:

· wieloletni plan inwestycyjny,

· plan rozwoju lokalnego/operacyjny,

· miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

· budżet Gminy,

· budżet zadaniowy,

· konkretne projekty i programy, 

· aplikacje o zewnętrzne źródła dofinansowania,

· polityki szczegółowe Gminy (stanowiące zbiór spójnych zasad odnoszących się do określonej dziedziny życia/funkcjonowania Gminy), pozwalające podejmować powtarzalne decyzje według tych samych kryteriów,

· zadania wyznaczane urzędnikom Gminy i jednostkom podległym Gminie.

Planowanie i wdrażanie strategii w opisany powyżej sposób daje szansę świadomego wpływania na długookresowe procesy społeczne, gospodarcze, przyrodnicze i przestrzenne. Pozwoli to na zarządzanie rozwojem niezależnie od zmian kolejnych ekip sprawujących władzę w Gminie 
i ponad występującymi w środowisku lokalnym konfliktami interesów. 

2. DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNO – GOSPODARCZEJ GMINY
2.1 Uwarunkowania ogólne, położenie i podział administracyjny Gminy 
Besko
Gmina Besko położona jest w południowo-wschodniej Polsce w województwie podkarpackim, 
w powiecie sanockim. Lokalizację gminy na tle kraju, województwa i powiatu przedstawiają poniżej zamieszczone mapy. 

Mapa 1. Lokalizacja województwa podkarpackiego na tle kraju
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Źródło: http://www.gminy.pl

Mapa 2. Lokalizacja powiatu sanockiego na tle województwa podkarpackiego
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Źródło: http://www.gminy.pl

Mapa 3. Lokalizacja Gminy Besko na tle powiatu sanockiego
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Mapa 4. Gmina Besko



Źródło: http://www.besko.pl/asp/start.asp?page=pl_informacje_ogolne&tytul=Informacje%20ogólne
Mapa 5. Plan Gminy



Źródło: http://www.besko.pl/asp/start.asp?page=pl_informacje_ogolne&tytul=Informacje%20ogólne
Gmina wiejska Besko jest jedną z 7 gmin powiatu sanockiego. Zajmuje obszar 27,6 km2 (2% powierzchni powiatu). 
Gmina Besko sąsiaduje z następującymi gminami:

· Rymanów, 

· Zarszyn, 

· Haczów.
W skład Gminy Besko wchodzą trzy sołectwa: Besko, Besko-Poręby i Mymoń.
Głównym szlakiem komunikacyjnym w gminie jest droga krajowa Nr 28 relacji Zator - Gorlice – Jasło – Krosno - Sanok – Przemyśl - Medyka oraz trasa kolejowa Jasło - Zagórz. Gmina jest dobrze usytuowana w stosunku do ponadlokalnych ośrodków miejskich regionu: Sanoka, Rymanowa, Krosna i Brzozowa. 
Na terenie województwa podkarpackiego funkcjonują główne przejścia graniczne z Ukrainą 
i Słowacją: 

· kolejowe w Medyce, Malhowicach, Krościenku i Łupkowie, 

· drogowe w Korczowej, Medyce, Krościenku, Barwinku i Radoszycach. 

Gmina Besko zlokalizowana jest w nieznacznej odległości od przejścia granicznego ze Słowacją w Barwinku (34,4km), w Radoszycach (44km) i przejścia granicznego z Ukrainą w Krościenku (65,2km). 

Odległość Beska od ważniejszych ośrodków gospodarczych – większych miast w regionie przedstawia poniżej zamieszczona mapa. 

Mapa 6. Odległość Beska od ważniejszych ośrodków gospodarczych – większych miast w regionie








Źródło: http://pl.wikipedia.org
2.2 Walory historyczno-kulturowe Gminy Besko 

Walory historyczne

Besko w dobie staropolskiej należało do starostwa sanockiego. Obszar ten w XI wieku należał do Rusi Czerwonej, później do 1340 r. przechodziła tędy granica między Polską a Rusią, biegnąca wzdłuż Sanu, gdzie ciągnął się pas pralasu. Po przyłączeniu Rusi Czerwonej do Polski przez Kazimierza Wielkiego w 1340 roku, przez następne stulecia zbiegały się tu granice ziemi sanockiej, należącej do województwa Ruskiego oraz powiatów pilzeńskiego i bieckiego, należących do województw sandomierskiego i krakowskiego.

Ziemia sanocka za czasów Ludwika Węgierskiego była odrębną jednostką administracyjną nazwaną okręgiem (districtus) sanockim, którym zarządzał dostojnik zwany z ruska wojewodą. 
W 1424 roku Władysław Jagiełło zapisał Sanok i ziemię sanocką jako oprawę wdowią dla Zofii Holszańskiej. Funkcjonowanie grodu Sanockiego opierało się po przyłączeniu Rusi do Korony długo na ruskich obyczajach lokalnych. Dopiero w 1435 r. zaprowadzono tu (jak w innych stolicach ziem ruskich) instytucje prawa polskiego, z czego wynika, że ziemia sanocka została objęta tą samą organizacją sądową co inne ziemie polskie, a tym samym powstał powiat sanocki. 

Powiat sanocki obejmował największy obszar ziem ruskich wchodzących w skład województwa ruskiego a jego granice zostały ustalone pod koniec XV wieku i przetrwały z niewielkimi zmianami do pierwszego rozbioru Polski.

W 1602 roku staraniem Jerzego Mniszcha wojewody sandomierskiego wyodrębniono tzw. tenutę (dzierżawę) krośnieńską. Odtąd dobra starostwa sanockiego obejmowały razem z tenutą beską tylko kilkanaście osad w bliskiej okolicy miasta i zamku sanockiego. Sanockie starostwo grodowe według spisów podskarbińskich z 1770 roku obejmowało miasto Sanok z zamkiem 
i wójtostwem oraz wsiami: Stróże Wielkie i Małe i Dąbrówka Ruska. Należało ono do Józefa Wandalina Mniszcha. Po zajęciu w 1786 r. przez władze austriackie, Mniszech zamienił je,
z wyjątkiem miasta, za dobra dziedziczne Szumina, sam zaś zamek oddano gminie.

W 1772 ziemia sanocka wraz z Beskiem znalazła się pod panowaniem habsburskim, jako część obwodu czerwonoruskiego w obrębie Galicji. Słownik Geograficzny Królestwa Polskiego wydany w 1880 roku informuje, że Besko jest własnością Banku Galicyjskiego.
Ważnym elementem mającym wpływ na rozwój osadnictwa są warunki fizjograficzne. Besko posiada dogodne warunki dla rozwoju. Na południe od Beska, Wisłok, prawoboczny dopływ Sanu, przebija się wąskim jarem przez ostatnie pasmo Beskidu i wkracza na równiny Dołów Sanockich. Przeważają tu tzw. gleby kotlin śródgórskich (III kl.) ciągnące się m.in. po obu stronach Wisłoka i nad dolną Pielnicą, od Beska po Trześniów, Turze Pole, Jaćmierz i Długie. 

Przez Besko lub w bezpośredniej jego bliskości biegły ważne szlaki handlowe. Fakt ten miał pierwszorzędne znaczenie dla rozwoju osady. Jedną z dróg przecinających ziemię sanocką była droga z zachodu na wschód. O szlaku tym i jego przebiegu zachowały się dość wczesne, pisane przekazy źródłowe. W 1345 roku król Kazimierz Wielki w przywileju dla kupców sądeckich wyznaczył im drogę poprzez Biecz, Żmigród i Sanok. Obok Wietrzna droga ze Żmigrodu przekraczała Jasiołkę wchodząc na teren ziemi sanockiej. Dalej przez stare osady targowe Miejsce (Piastowe), Targowiska i Wróblik. Prawdopodobnie w Targowiskach łączyła się z nią inna droga wiodąca z północnego zachodu przez Krosno. Od Wróblika do Sanoka droga prowadziła południową krawędzią Dołów Sanockich przez Besko.

O powyższej drodze (z zachodu na wschód przez Sanok i Besko) zachowało się szereg przekazów źródłowych z XV i XVI wieku, które nazywają ją drogą królewską albo publiczną a nawet wielką drogą sanocką. W przywileju dotyczącym wsi Sanoczka z 1426 r. wymienia się łąkę Tuchorza, położoną między drogą publiczną wiodącą z Sanoka do Beska a rzeczką Sanoczkiem. Lustracja z 1565 r. wymienia „stawek we wsi Besko przy gościńcu, którem od Beska wsi ku Zarszynu jeżdżą" i wspomina również o pobieraniu myta w tej wsi. Podobnie w roku 1665 była „karczma w tej wsi z mytem i mostowym". Tą właśnie drogą przez Besko jechał w 1419 roku król Władysław Jagiełło, który wystawił tu jeden ze swych dokumentów. Można więc sądzić, 
że monarcha zatrzymał się w osadzie. Fakt ten wskazuje na to, że Besko było własnością królewską i już w tym czasie było tenutą królewską (starostwo niegrodowe). Wspomniany dyplom jest pierwszym zachowanym źródłem pisanym, który potwierdza istnienie miejscowości o nazwie Besko. Nazwa Besko, to nazwa nierozpoznana. Wł. Lubaś odnajduje nazwę „besot" i łączy ją hipotetycznie z wyrazem bieszczad – góra, umieszczając ją w grupie nazw określających ukształtowanie ziemi.

W XVI wieku odcinek drogi Besko - Sanok wchodził w skład szlaku handlowego na Węgry. Droga ta prowadziła od Żmigrodu do Rymanowa, gdzie była komora celna, stąd przez Besko do Sanoka gdzie łączyła się z drogą prowadzącą przez przełęcz Łupkowską na Węgry. Jak wspomniano pierwsze źródła pisane wzmiankujące wieś Besko pochodzą z 1419 i 1425 roku, lecz szereg przesłanek pozwala sądzić, iż była to jedna ze starszych osad ziemi sanockiej.

W Besku mieszkała ludność wyznania prawosławnego i rzymsko-katolickiego. Parafia katolicka należała do dekanatu sanockiego. Założona przez Zygmunta III w 1595 roku. Wzniesiono tu kościół, pierwotnie drewniany, pod wezwaniem Podwyższenia Krzyża Świętego. Kościół ten spłonął w 1605 roku. Obecny wzniesiony na innym miejscu w 1755 roku z fundacji Jerzego Augusta Wandalina Mniszcha, marszałka nadwornego koronnego, kasztelana krakowskiego. 
W kościele znajduje się obraz Matki Boskiej Różańcowej z 1863 r. Obok kościoła znajduje się klasycystyczna dzwonnica wzniesiona w 1841 roku. Plebanię wybudowaną w 1755 roku przebudowano pod koniec XIX wieku. Natomiast z l połowy wieku XIX pochodzi murowany, dwukondygnacyjny spichlerz plebański.

Walory kulturowe

Królewska wieś Besko przez wieki była zamieszkana głównie przez Polaków i Rusinów - obydwie te grupy, żyjąc w zgodzie, nawzajem ubogacały się swoją kulturą. Besko było granicą wpływów ruskich. Należy do najstarszych wsi w tej okolicy. Było lokowane na prawie ruskim. Z czasem zmieniono lokację na prawo wołoskie. Po II wojnie światowej decyzją władz państwowych, ludność rusińską (ukraińską) przesiedlono na wschód, na teren Zachodniej Ukrainy. W ich miejsce przybyło 290 osadników polskich. Wyrazem współistnienia grup etnicznych: Polaków i Rusinów były dość liczne małżeństwa mieszane. Zniszczenia wojenne, przesiedlenia i celowe działania mające na celu zatarcie śladów kultury ruskiej oraz bytności ziemiaństwa zasadniczo wpłynęły na krajobraz Gminy. Rozebrano budynki dworskie, rozparcelowano majątek dworski. Dzisiaj śladem po bytności kultury ruskiej w Besku są jedynie rozsypujące się schody kamienne u podnóża których umiejscowiono 2 piękne figurki przedstawiające Matkę Boską i Chrystusa. Powyżej leży zdegradowany i zaniedbany cmentarz grekokatolicki. Pierwsza cerkiew w Besku powstała jeszcze przed 1430 r. Nie przetrwały jednak dokumenty o jej lokalizacji i sama cerkiew. Kolejna, drewniana cerkiew zbudowana została pod wezwaniem Narodzenia Bogurodzicy w 1881 r. na wzgórzu przy drodze głównej. Parafia oprócz Beska obejmowała również Mymoń. W 1953 r. na polecenie władz powiatowych w Sanoku cerkiew została rozebrana, a plebanię zajęła Spółdzielnia Rolnicza. Pozostał natomiast piękny drewniany kościółek w Besku. Miejsce pod jego lokalizację zostało wyznaczone przez Wandalina Mniszcha dokumentem z dnia 14 stycznia 1755r. Pierwotnie kościół był mniejszy lecz w miarę wzrastania liczby mieszkańców kościół powiększono. Ostateczny kształt kościół przybrał w 1930r. Na pierwszym cmentarzu wokół kościoła, na północnym zachodzie powstała piękna trzykondygnacyjna dzwonnica (wys. 15m). Nowszy cmentarz z zabytkową bramą powstał na wschód od kościoła. 

Zmienia się charakter zabudowy mieszkaniowej wraz z postępem cywilizacyjnym. Jeszcze na początku XX w. przeważały w zabudowie Gminy kurne chaty kryte słomą. Domy stawiano wówczas przy drodze z oknami skierowanymi na południe. Charakterystycznym i malowniczym elementem były „pasiaste chaty" - ciemne belki (nie malowane drewno) przedzielono malowanymi na biało rugami. Domy budowano na rzucie prostokąta. Często łącznie z oborą i komorą. Dach przeważnie był dwuspadowy. Obok budowano stodołę. Dzisiaj zabudowa tego typu jest nieliczna i koncentruje się głównie w jednej części wsi (Besko okolice dawnego dworu - Mymoń – centrum). 
2.3 Warunki naturalne

Gmina Besko geograficznie położona jest w południowo - wschodniej Polsce w obrębie Karpat Zachodnich, a dokładniej w obrębie Pogórza Dołów Jasielsko-Sanockich w jednej z płaskich kotlinek porozdzielanych płatami niskich pogórzy na trasie Krosno-Sanok między Rymanowem 
a Zarszynem. Doły Jasielsko-Sanockie to szereg płaskich kotlinek porozdzielanych płatami niskich pogórzy. Region ten rozciąga się szerokim na 20km pasem od kotlinek o wysokościach 230 - 300m n.p.m. Rozdzielające kotlinki płaty niskich pogórzy są rozcięte do głębokości 30 - 80m i mają wysokości rzędu 300 - 380m n.p.m. Nad nimi sterczą wyższe o około 50m ostańcowe płaty pogórzy średnich. Wydzielone zastały tu następujące jednostki morfologiczne:

· równina Beska stanowi rozległą, płaską (spadki 0-2%) w części podmokłą dolinę stanowiącą fragment Dołów Jasielsko-Sanockich. U wylotu przełomowego odcinka rzeki Wisłok występuje olbrzymi stożek napływowy o wysokości około 5m nad dno Równiny Beskiej;

· dolina rzeki Wisłok - stanowi element rzeźby w decydujący sposób wpływający na rzeźbę Gminy Besko. Starsze fragmenty doliny stanowią rozległą formę o szerokim, łagodnie nachylonym dnie. W okresie glacjału środkowopolskiego Wisłok uległ kaptażowi przez mały potok i rozpoczął intensywną erozję denną w obrębie odcinków przełomowych. Głębokość tego odcinka wynosi od 25 - 45m, a szerokość od 40 - 45m w zależności od odporności skał. Do wciętej bazy erozyjnej, jaką stanowi Wisłok dopasowały się jego dopływy;

· doliny boczne potoków - charakteryzują się bardzo zróżnicowanym i zmieniającym się 
z biegiem kształtem. W źródłowych odcinkach są to doliny wciosowe o dużych spadkach - mocno erodujące. W środkowych odcinkach doliny potoków zmieniają charakter na rozległe doliny nieckowate zasypywane przez transportowany materiał.

2.3.1 Budowa geologiczna 

Skomplikowana budowa geologiczna rejonu Beskidów Zachodnich i Wschodnich jest efektem wypiętrzających ruchów tektonicznych w starszym trzeciorzędzie. Przybrzeżne osady morskie, tj. piaskowce, łupki oraz wapienie głębinowe ze starszych epok, zostały sfałdowane oraz nasunięte na siebie, tworząc płaszczowiny. Wspomniane osady, zwane fliszem, posiadają miejscami miąższość nawet kilku tysięcy metrów.

Karpaty w związku ze swoją niejednorodną budowę dzielą się na kilka jednostek tektonicznych. Gmina Besko znajduje się w obrębie płaszczowiny śląskiej, spod której wychodzi mniejsza jednostka tektoniczna – podśląsko-węglowiecka. Do głównych budulców tychże płaszczowin należą ciemne łupki, białe piaskowce kwarcytowe, swoiste utwory margliste oraz lokalnie piaskowce czarnorzeckie. Znajdują się tutaj również trzy poziomy piaskowców ciężkowickich, każdy z łupkami pstrymi, tworzące na tym obszarze główne poziomy roponośne i gazonośne, jak również zawierają wartościowe wody mineralne będące podstawą funkcjonowania tutejszych zdrojów. Doły Jasielsko-Sanockie powstały na skutek erozji skał płaszczowin, odznaczających się małą odpornością na czynniki zewnętrzne. W związku z tym na terenie Beska występują użytkowe surowce budowlane. Są nimi gliny karpackie, stwarzające możliwość rozwoju przemysłu cegielnianego oraz piaski i żwiry rzeczne brzeżnych partii koryta Wisłoka, dla rozwoju betoniarstwa 
i drogownictwa.
2.3.2 Zasoby wodne

Wody powierzchniowe

Gmina Besko położona jest w zlewni rzeki San, a dokładniej w dorzeczu rzeki Wisłok, która wraz ze swym prawym dopływem rzeką Pielnicą oraz szeregiem cieków bez nazwy tworzy sieć rzeczną w obrębie gminy. Rzeka Wisłok poniżej zbiornika Besko traci swój górski charakter. Dolina rzeki rozszerza się, dno doliny staje się płaskie i szerokie. Wg klasyfikacji fizykochemicznej Wisłok prowadził wody w II-III klasie czystości.

W związku z m.in. zmiennymi stanami wody w ciągu roku podjęto decyzję o budowie zapory. Powstały w ten sposób zbiornik retencyjny stanowi zarówno zabezpieczenie przeciwpowodziowe, jak i rezerwuar zabezpieczający zaopatrzenie w wodę. 

Zbiornik Besko jest obiektem wielozadaniowym, spełniającym jednocześnie następujące zadania:

· zapewnienie poboru wody dla Krosna, Rymanowa i Iwonicza,

· ochrona przed powodzią doliny Wisłoka poniżej zapory,

· wyrównanie odpływu gwarantowanego poniżej zbiornika w celu zapewnienia wody dla potrzeb ujęcia wodociągowego w Iskrzyni oraz w dalszym biegu dla potrzeb Rzeszowa z ujęcia w Zwięczycy,

· wykorzystanie wody do celów energetycznych w małych elektrowniach wodnych.

Specyfikację techniczną zapory przedstawia poniższa tabela.
Tabela 2. Specyfikacja techniczna zapory Besko
	Rok budowy
	1978

	Rzeka
	Wisłok

	Miasto
	Krosno

	Województwo
	podkarpackie

	Typ zapory
	ciężka

	Uszczelnienie
	-

	Podłoże
	skała

	Wysokość zapory H [ m ]
	38

	Długość zapory L [ m ]
	174

	Objetość zapory V [tys.m3]
	70

	Pojemność zbiornika [mln. m3]
	15,40

	Powierzchnia zbiornika [tys.m2]
	1 310

	Długość zbiornika [km]
	5

	Przeznaczenie
	zaopatrzenie w wodę,
zabezpieczenie przeciwpowodziowe

	Zlewnia [km2]
	207

	Upust [m3/s]
	450

	Typ upustu
	z zamknięciami

	Właściciel
	RZGW Kraków

	Projektant
	"Hydroprojekt" Kraków

	Wykonawca
	"Hydroinż" Rzeszów
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Rysunek 1. Zapora na Wisłoku
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Wisłok na wysokości zapory Besko i samego Beska jest rzeką średniej czystości, natomiast zbiornik w przeważającej wielkości wykazuje I klasę czystości. 

Klasyfikację jakości wód na terenach gminy przedstawiają poniżej zamieszczone tabele.
Tabela 3. Klasyfikacja jakości wód rzeki Wisłok oraz wartości wskaźników decydujących o klasyfikacji ogólnej

	Punkty pomiarowe
	Rzeka
	Wisłok
	Wisłok

	
	Nazwa przekroju
	Powyżej zbiornika Besko
	Besko

	
	Km biegu rzeki
	178,6
	167,6

	Klasyfikacja wg wskaźników fizyko-chemicznych
	I
	I

	Klasyfikacja wg stanu sanitarnego
	II
	II
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Wody podziemne

Obszar Gminy Besko położony jest w obrębie górsko - wyżynnej prowincji hydrogeologicznej (wg A.S. Kleczkowskiego) w obrębie zewnętrznej części Masywu Karpackiego, a dokładniej 
w obrębie pogórza. Wody wgłębne tu występujące to głównie wody zbiornika czwartorzędowego (dolinnego) występujące w ośrodku porowym oraz trzeciorzędowego (szczelinowe i szczelinowo - porowe). Oba te zbiorniki pozostają często w związku hydraulicznym, tworząc przypowierzchniowy, pierwszy poziom wód gruntowych. Poziom ten bezpośrednio reaguje na istniejące warunki hydrologiczne, a jego wydajność jest zmienna i uzależniona od wielkości opadów atmosferycznych. Jednocześnie jest to poziom najbardziej narażony na zanieczyszczenie. Dolina rzeki Wisłok tworzy zbiornik wód podziemnych - GZWP Nr 432. Zbiornik ten został zaliczony do głównych zbiorników wód podziemnych w Polsce jako ten, który w przyszłości stanie się źródłem zaopatrzenia w wodę pitną. W związku z tym dolina rzeki Wisłok została uznana za obszar wymagający najwyższej i wysokiej ochrony (na podstawie opracowania A.S. Kleczkowskiego „Mapa obszarów głównych zbiorników wód podziemnych w Polsce wymagających szczególnej ochrony").

Ma to uzasadnienie w tym, że zbiornik jest płytki, w obrębie utworów czwartorzędowych jest słabo lub zupełnie nieizolowany od powierzchni utworami słabo przepuszczalnymi bądź nieprzepuszczalnymi.

Istnienie w obrębie Gminy obszarów najwyższej ochrony wód podziemnych, a także proponowanych stref ujęcia wody wymaga ukierunkowanego gospodarowania na powierzchni zajmowanych przez w/w obszary i strefy.

Potencjalnymi źródłami zanieczyszczenia wód zbiorników podziemnych mogą być:

· niekontrolowane zrzuty ścieków,

· powierzchniowy spływ wód z dróg i innych powierzchni utwardzonych np. parkingów,

· infiltracja wód skażonych - stacje paliw,  dzikie wysypiska śmieci, niewłaściwie

· stosowane środki ochrony roślin i nawozy sztuczne.

Źródła

Źródła w gminie wypływają bądź ze szczelin skalnych bądź z pokryw zwietrzelinowych. Wydajność źródeł zwietrzelinowych, których warstwą wodonośną są pokrywy (zazwyczaj gliniaste) jest bardzo mała i bardzo zmienna. Reakcja na zasilanie jest szybka, jednak zwiększona wydajność trwa krótko. Typowymi wypływami są młaki, wycieki i wysięki. Po deszczach i roztopach następuje szybki, ale krótkotrwały wzrost zarówno liczby jak i wydajności młak. W czasie suszy dużo z tych wypływów zanika. Wycieki odznaczają się nikłymi wydajnościami, ale ze względu na ich dużą ilość odgrywają znaczącą rolę w zasilaniu potoków w wodę. Wysięki mają okresowy odpływ wyłącznie po deszczach i roztopach.

Istniejący w Gminie Besko układ hydrologiczny, tworzony przez wody podziemne i powierzchniowe, eksploatowany obecnie stanowi również zabezpieczenie dla mieszkańców tego obszaru na przyszłość. Ponadto zbiornik retencyjny Besko stanowi zarówno zabezpieczenie przeciwpowodziowe, jak i rezerwuar zabezpieczający zaopatrzenie w wodę. Potrzeby wodne Gminy Besko pokrywane są w przeważającym stopniu przez wody podziemne trzeciorzędowe i czwartorzędowe. Wody podziemne z powodu ich gospodarczego znaczenia oraz powszechnego zagrożenia jakości zostały objęte programem państwowego monitoringu środowiska, którego zadaniem jest coroczna kontrola jakości wód podziemnych we wszystkich poziomach użytkowych poza obszarem oddziaływania ognisk zanieczyszczeń. Celem tych badań jest śledzenie chemizmu wód podziemnych i sygnalizacja zagrożeń. Badania wód gruntowych - płytkiego krążenia 
o swobodnym zwierciadle, czwartorzędowych wykazały (stanowisko obserwacyjne w Krośnie - obszar GZWP, tereny zabudowane) że w 1991r. jakość wód odpowiadała III kl. tzn. wody były niskiej jakości, w 1992r. jakość wód odpowiadała II kl., (wody średniej jakości), w 1993r. kl. Ib (wody wysokiej jakości), a w 1994r. - kl. II (wody średniej jakości), a w latach 1995 - 1998 - III kl. (wody niskiej jakości, zanieczyszczenia znacznie przekraczają normy obowiązujące dla wód pitnych, uzdatnianie ich jest nieopłacalne). Aktualnie jakość wód odpowiada II klasie czystości.
2.4 Gleby

Gleba jest wynikiem działania czynników zewnętrznych na powierzchnię skorupy ziemskiej. Czynniki te to warunki klimatyczne oraz geologiczne, wpływające na powstawanie i charakter powłoki litosfery.

W trzeciorzędzie opisywany teren był dwukrotnie zalewany przez morze, o czym świadczą skały osadowe – piaskowce i łupki zwane krośnieńskimi. W następnych okresach – nasuwający się lodowiec utworzył dzisiejsze obniżenie tektoniczne poprzez działanie wód spływających zarówno z Karpat, jak i z czoła lodowca. W wyniku powstały Doły Jasielsko-Sanockie oraz dzisiejsze rzeki. Na skutek dalszych procesów erozyjnych powstały pokłady gleb podgórskich – głównie bielicowo-brunatnych, gliniastych lub pyłowych. Gleby te są na ogół żyzne. 

W chwili obecnej na tworzenie się gleb na terenie Beska i okolic wpływają dość znaczne ilości opadów, długie zaleganie pokrywy śnieżnej, równinno-pagórkowate ukształtowanie terenu oraz stosunkowo mało odporne na wietrzenie podglebie.

Gleby te wykazują duże zróżnicowanie. Od mad i gleb bagiennych rozpościerających się nad Wisłokiem, przez gleby kotlin śródgórskich po gleby gliniasto-kamieniste w wyższych partiach pól uprawnych. Zdecydowana większość gleb rolniczych oznacza się zasobnością w przyswajalne składniki (fosfor, potas) jednak z natury mają odczyn kwaśny lub bardzo kwaśny. Większość kompleksów użytków rolniczych o niewłaściwych stosunkach powietrzno-wodnych zostało zmeliorowane. Przynależność gleb na terenie Beska do klas bonitacyjnych przedstawia zamieszczona poniżej tabela. 
Tabela 4. Stosunek procentowy przynależności gleb do klas bonitacyjnych

	Klasa bonitacyjna gleby
	Procent (w przybliżeniu)

	I
	0%

	II
	4%

	III
	41%

	IV
	41%

	V
	13%

	VI
	1%
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Wykres 1. Stosunek procentowy przynależności gleb do klas bonitacyjnych
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Źródło: Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Besko na lata 2004 - 2013
2.5 Klimat

Gmina Besko znajduje się w piętrze umiarkowanie ciepłym (wg M. Hessa). Piętro umiarkowanie ciepłe obejmuje partie wierzchowin i grzbietów o wysokościach 400 - 650m n.p.m., gdzie średnie roczne temperatury powietrza wahają się od 6 do 7°C, okres bezprzymrozkowy trwa ponad 160 dni, suma opadów osiąga 900 - 1000mm rocznie, a pokrywa śnieżna zalega ponad 85 dni. W obszarach dolin, w granicach wysokości 300 - 500m n.p.m. średnie roczne temperatury powietrza wynoszą 6 - 7°C lecz występuje większe zagrożenie przymrozkowe. Okres bezprzymrozkowy trwa 120 - 145 dni, roczna suma opadów wynosi 800 - 950mm, a liczba dni z pokrywą śnieżną zmienia się w profilu wysokościowym od 70 do 100 dni. W obszarze Dołów Jasielsko - Sanockich położonych w przedziale wysokości 200 - 300m n.p.m. średnie roczne temperatury powietrza wynoszą powyżej 7°C, okres bezprzymrozkowy trwa od 145 - 160 dni, a lokalnie 
w zagłębieniach terenowych poniżej 140 dni, średnia roczna suma opadów wynosi 700 - 800mm, a pokrywa śnieżna występuje przez około 70 dni w roku.

Osobliwości klimatyczne

Osobliwości klimatyczne Gminy Besko wynikają z położenia geograficznego, rzeźby, ekspozycji 
i nachylenia stoków. Należą do nich:

· wyższe temperatury w jesieni niż na wiosnę,

· okresy nagłych odwilży w sezonie jesienno - zimowym,

· okresy mroźnej, słonecznej pogody w sezonie zimowo - wiosennym,

· silne spadki temperatury w dolinach (inwersje temperatury), często w sezonie zimowo -  wiosennym,

· znaczne kontrasty termiczne na stokach w zależności od ich ekspozycji,

· duże prędkości wiatru wzdłuż dolin,

· obfite opady późną wiosną i wczesnym latem,

· długotrwałość opadów,

· małe zachmurzenia w trzeciej dekadzie września i pierwszej października (średnio).

2.6 Środowisko przyrodnicze
Pod względem zoogeograficznym cały teren gminy zalicza się do tzw. Krainy Karpackiej. Zwarty zasięg gatunków górskich dochodzi aż po północne obrzeże Pogórza. Ich obecność i liczebność maleje wraz z obniżaniem się wysokości nad poziomem morza. Zróżnicowana rzeźba terenu wpływa znacząco na rodzaj fauny. Charakter górski zwierzyna zatraca w Dołach Jasielsko - Sanockich (obniżenie Sieniawskie, Równina Beska). W obniżeniach przeważają gatunki nizinne, związane z krajobrazem kulturowym, rolno - osadniczym: myszy polne, jaskółki, wrony, gawrony, kopciuszki, pokląskwy i bażanty pochodzące ze sztucznych hodowli. W lasach występują sójki, drozdy, zięby, dzięcioły. Nierozerwalnie z krajobrazem gminy kojarzy się widok bociana białego. Gatunki górskie trzymają się zwykle wyższych zalesionych pasm i masywów podgórskich, i najczęściej unikają kontaktu z człowiekiem - bocian czarny, orlik krzykliwy, puchacz, wilk. Dużo jest gatunków tolerancyjnych środowiskowo i łatwo przemieszczających się np. ryjówka aksamitna, kruk, żmija zygzakowata, żaba trawna. Spotkać można przedstawicieli fauny północno syberyjskiej: kunę leśną, sóweczkę, jarząbka. Trzon fauny tworzą jednak gatunki środkowoeuropejskie. 
Najważniejszym (głównie w gospodarce łowieckiej) jest sarna polna i leśna, jeleń karpacki 
i dzik. Pospolity jest lis i rzadziej występujący borsuk. Liczne są drobne ssaki m.in. jeż, łasica, pilchowate. Na skalistych brzegach Wisłoka spotkać można żmije i zaskrońce. Specyficznym środowiskiem są łęgi nadrzeczne. Swoje ostoje znajdują tu różne gatunki dzięciołów, drozdy, sikorki, krętogłowy, słowik szary. W krajobrazach rolno - leśnych charakterystycznych dla rejonu pogórzy atrakcją są często spotykane ptaki drapieżne, głównie myszołowy. Mozaika ekosystemów sprzyja rozwojowi tych gatunków (miejsce gniazdowania w lasach i żerowania na okolicznych łąkach i polach). Na obszarze tym występują chronione miejsca gniazdowania ptaków drapieżnych. 
Wody Wisłoka zalicza się do tzw. krainy pstrąga. Ichtiofauna Wisłoka jest zróżnicowana.
W wyniku introdukcji w dorzecze Wisłoka wprowadzono m.in. lipienia, głowacicę, troć, amura, tołpygę. Inne spotykane ryby to pstrąg potokowy, karp, szczupak, karaś, lin. Całe Besko wchodzi w obwód łowiecki nr 30. 

Kompleksy leśne Gminy Besko są niewielkie i nieliczne. Przeważają nieleśne zbiorowiska roślinne łąkowo - pastwiskowe, synantropijne zbiorowiska: segetalne towarzyszące uprawom rolnym i ruderalne występujące w pobliżu osiedli i terenów komunikacji. Zbiorowiska roślinne terenów pagórkowatych tworzą atrakcyjną mozaikę terenów leśnych, łąk, pastwisk, gruntów ornych oraz zarośli łęgowych i gradowych towarzyszących ciekom wodnym. Charakter i skład gatunkowy zbiorowisk roślinnych zmienia się w zależności od położenia w południowej lub północnej części gminy. Wzdłuż Wisłoka i jego dopływów w południowej części gminy pojawia się łęg podgórski, zbocza i strome brzegi porastają zbiorowiska grądowe tworzone przez odrosty bukowe, grabowe, jaworowe, olchowe oraz krzewy takie jak: leszczyna, dereń, dzika róża itp. W runie spotyka się rośliny objęte ochroną m.in. kopytnika, bluszcza, przylaszczkę oraz lepiężnika różowego. Na trawiastych górnych brzegach przełomu występują objęte ochroną gatunkową: centuria oraz goryczka krzyżowa. Pozostały teren zajmują łąki i pastwiska, niewielki procent grunty orne 
i zbiorowiska ruderalne.

Południowa część terenu Gminy Besko znajduje się w Obszarze Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego, a granica północna Obszaru ma następujący przebieg: omija miasto Rymanów po granicy administracyjnej dochodząc drogą do Sieniawy. Z Sieniawy granica biegnie do drogi Krosno - Sanok, z której odchodzi w miejscowości Posada Zarszyńska drogą do Odrzechowej, 
z drogi tej skręca i biegnie granicą rolno - leśną do Pielni. Podstawa prawna: Dziennik Urzędowy Województwa Krośnieńskiego Nr 17/98.

Obszary ochrony uzdrowiskowej

Zgodnie z art. 3 ust. 5 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o Uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym (Dz. U. Nr 33, póz. 150) w celu zapewnienia warunków niezbędnych do prowadzenia i rozwijania lecznictwa uzdrowiskowego ustanowiono statut dla Uzdrowiska Rymanów. 
W statucie uzdrowiska ustalono obszary ochrony uzdrowiskowej A, B i C. Na obszarach tych obowiązują przepisy porządkowe ustalające nakazy i zakazy służące właściwemu kształtowaniu warunków środowiskowych. Obszar ochrony uzdrowiskowej C wcina się klinem w zachodnią część terenu Gminy Besko bokami opierając się na zbiorniku wodnym Besko zlokalizowanym na rzece Wisłok i linii kolejowej Sanok – Krosno, a szczytem sięgają do końca zabudowań miejscowości Besko, od strony Zarszyna obejmuje zachodnią z część terenu gminy.

2.6.1 Walory krajobrazowe Gminy Besko

 „Jar Wisłoka" w Mymoniu

 „Jar Wisłoka" – zwany potocznie „Skałki" - jest jednym z najpiękniejszym przełomów rzecznych w polskich Karpatach. Wisłok płynie tu wąskim korytem, otoczonym urwistymi, wysokimi do 60 metrów fliszowymi zboczami, porośniętymi roślinnością (kilka gatunków pod ochroną), krzewami i karłowatymi drzewami. Jego powstanie datuje się na schyłkowy okres plejstocenu, około 80 tysięcy lat temu. Poprzednio Wisłok płynął od Sieniawy ku zachodowi, a od Rymanowa na północ korytem dzisiejszej Morwawy. W wyniku przeciągnięcia Wisłoka (tzw. kaptażu) przez potok wgryzający się w grzbiet wzgórz od strony Beska nastąpiła zmiana biegu rzeki. Wody bystrej, górskiej rzeki, przełamując się przez skały, rzuciły się wprost na północ, torując sobie nową drogę. Jest to jedyny plejstoceński przełom w Polsce.

Wzgórze „Zamczysko" w Mymoniu

Na rozległej, stosunkowo płaskiej terasie, wznoszącej się 30m nad poziomem rzeki. 3,5 tysiąca lat temu istniała tu osada kultury łużyckiej (przełom epoki brązu i żelaza), najdalej wysunięta na południe. W VIII - X w. powstało tu słowiańskie grodzisko obronne, zajmujące całą powierzchnię wzgórza, niebawem jednak zostało zniszczone. Nazwę wiąże się z niewielkim zameczkiem, wybudowanym około XIV - XV w., z którego zachowały się resztki fortyfikacji (dziś trudno czytelne w terenie) w postaci fragmentu wału kamienno-ziemnego, broniącego dojścia od strony zachodniej oraz bardzo już niewyraźne ślady budynków mieszkalnych. Prawdopodobnie była to pograniczna warownia, strzegąca dróg komunikacyjnych i handlowych (szlaku z Węgier na Ruś). 
Wzgórze „Krzyż” w Besku

Bezleśna niewysoka trawiasta góra w centrum Beska, której szczyt zwieńczony jest dużym krzyżem (stąd nazwa) - znakomity punkt widokowy na całą okolicę. Wspaniała dookolna panorama, obejmuje dalekie wzniesienia Beskidu Niskiego i Pogórza, ale nade wszystko plastyczną mapę Beska i najbliższych jego okolic.

Wzgórze „Nad Kowalem" w Besku

Częściowo bezleśne wzgórze na południe od drogi głównej, z której jest widok na przepiękną panoramę, „mapę Beska", na której widać wszystkie charakterystyczne punkty: rzekę, drogę główną, tor kolejowy, kościół. W oddali rozległa połać Dołów Jasielsko-Sanockich, wzgórza Pogórza Dynowskiego, a na południu wycinek Beskidu Niskiego. Na zachodzie ostro ścięty „kanion" Wisłoka, przed nim Mymoń. Od północnego wschodu widać górę Krzyż i znacznie niższe wzgórze Cerkiew. W oddali widoczna doskonale Bzianka, Poręby, a w kierunku północnym na horyzoncie zabudowania Trześniowa, Jasionowa, Wzdowa i Jaćmierza. 
Rzeka Wisłok

Jedna z najpiękniejszych rzek Podkarpacia, jest najdłuższym dopływem Sanu. Źródła swoje ma pod wierchami Kanasiówką i Pasiką w Beskidzie Niskim. Jej górny bieg to dziki, piękny kanion 
o prawie pionowych zboczach dochodzących do 60m. Liczne progi skalne wyrastające z dna potęgują dodatkowo urok tego „podkarpackiego Dunajca", którego kaprysy łagodzi zapora 
w Sieniawie. Z rzeką tą mieszkańcy Beska, Mymonia i Poręb związani są od dzieciństwa, znają brody i liczne miejsca kąpielowe, w lecie oblegane przez dzieci i młodzież. Od Beska Wisłok jest już rzeką nizinną, łagodnie biegnąc do Bzianki, Haczowa i Krosna. Przez rzekę biegnie - obok mostu kolejowego i drogowych, piękna wisząca kładka (niestety wymaga już remontu).

2.7 Analiza struktury demograficznej Gminy Besko
Poniżej zamieszczone dane obejmujące lata 2000-2006 zostały przedstawione na podstawie informacji zamieszczonych na stronach internetowych Głównego Urzędu Statystycznego i Urzędu Statystycznego w Rzeszowie.

Według danych GUS (stan na 31.12.2006 r.) w gminie wiejskiej Besko zamieszkiwało wówczas 4.268 osób na powierzchni 27, km2, z czego 2 094 stanowili mężczyźni, natomiast 2 174 kobiety. Średnia gęstość zaludnienia na koniec 2006 roku w Polsce wynosiła 122 osoby na km2. Wskaźnik ten dla województwa podkarpackiego kształtował się na poziomie 118 osób na km2, 
a w powiecie sanockim, do którego administracyjnie należy Gmina Besko 77 osób na km2. 

W porównaniu z krajem, województwem podkarpackim i powiatem sanockim, wskaźnik gęstości zaludnienia w Gminie Besko w 2006 roku kształtował się na poziomie wyższym niż powyżej wymienione i wyniósł 155 osób na km2. Zmiany w liczbie ludności zamieszkałej w Gminie Besko w latach 2001 – 2006 przedstawia poniższa tabela i obrazuje wykres.
Tabela 5. Liczba ludności w poszczególnych latach na dzień 31.12 każdego roku – według faktycznego miejsca zamieszkania [osoby]

	Wyszczególnienie
	Jednostka miary
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	STAN LUDNOŚCI I RUCH NATURALNY

	Ludność według faktycznego miejsca zamieszkania i płci (stan na 31.12)

	ogółem
	osoba
	4 216
	4 261
	4 247
	4 250
	4 251
	4 268

	mężczyźni
	osoba
	2 057
	2 091
	2 086
	2 097
	2 093
	2 094

	kobiety
	osoba
	2 159
	2 170
	2 161
	2 153
	2 158
	2 174


 Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS (ww.stat.gov.pl) 
Wykres 2. Zmiany liczby ludności Gminy Besko w latach 2001-2006 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Wykres 3. Dynamika ludności
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Powyższe dane wskazują, iż analizowany okres charakteryzował się tendencją wzrostową liczby ludności zamieszkującej Gminę Besko. Liczba ludności na koniec 2006 roku była wyższa od notowanej w 2001 o 1,23%.

Z kolei na poniżej zamieszczonym wykresie obrazującym zmiany w liczbie mężczyzn 
i kobiet tworzących populację gminy widać, że przez cały analizowany okres liczba kobiet przewyższała liczbę mężczyzn (sytuacja analogiczna do charakterystycznej dla województwa podkarpackiego). Na 100 mężczyzn w Gminie Besko w roku 2006 przypadało 104 kobiety. Zmiany w liczbie mężczyzn i kobiet tworzących populację Gminy Besko w latach 2001 - 2013 prezentuje poniżej zamieszczony wykres.
Wykres 4. Zmiany w liczbie mężczyzn i kobiet tworzących populację Gminy Besko
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych  GUS

Tabela 6. Saldo migracji ludności Gminy Besko
	Saldo migracji

	Wyszczególnienie
	Jednostka miary
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	w ruchu wewnętrznym

	ogółem
	osoba
	-18
	-2
	-17
	-8
	0
	20

	mężczyźni
	osoba
	-5
	2
	-14
	-6
	4
	14

	kobiety
	osoba
	-13
	-4
	-3
	-2
	-4
	6

	zagranica

	ogółem
	osoba
	0
	0
	0
	0
	0
	-14

	mężczyźni
	osoba
	0
	0
	0
	0
	0
	-13

	kobiety
	osoba
	0
	0
	0
	0
	0
	-1


Źródło: www.stat.gov.pl
Wykres 5. Zmiany salda migracji ludności Gminy Besko
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych  GUS

Saldo migracji dla Gminy Besko przedstawione powyżej nie wykazuje jednoznacznej tendencji, aczkolwiek do 2004 roku charakteryzowały go wartości ujemne, co świadczy o stałym odpływie ludności z Gminy Besko. W 2005 roku saldo w ruchu wewnętrznym było „zerowe”, natomiast 
w roku 2006 do gminy napłynęło 20 mieszkańców, a 14 wyjechało za granicę, w tym 13 mężczyzn i 1 kobieta. 

Poniższa tabela i wykres prezentują prognozę GUS dotyczącą liczby ludności dla Gminy Besko do 2030 roku. 
Wykres zrobiony jest analogicznie do prognozy dla powiatu sanockiego (rok bazowy 2005).
Tabela 7. Prognoza ludności Gminy Besko
	Wyszczególnienie
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	Prognoza ludności dla Gminy Besko
	4238
	4238
	4224
	4184
	4107


Źródło: www.stat.gov.pl
Wykres 6. Prognoza ludności dla Gminy Besko do 2030 roku
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Analiza powyższej prognozy demograficznej sporządzonej dla Gminy Besko wskazuje, 
iż na obszarze tym do roku 2030 będzie następował stały spadek liczby mieszkańców. Szacowane jest, iż w 2030 roku liczba osób w gminie wyniesie około 4107, a zatem będzie stanowiła 97% stanu ludności ogółem na dzień 31 grudnia 2005 roku. 

Zamieszczona poniżej tabela przedstawia strukturę mieszkańców Gminy Besko według ekonomicznych grup wieku. Udział ludności w wieku produkcyjnym w w/w strukturze jest najwyższy 
i stanowi 67,7%. Ludności w wieku przedprodukcyjnym (19,4%) jest więcej niż w wieku poprodukcyjnym (12,9%).

Tabela 8. Struktura mieszkańców Gminy Besko według ekonomicznych grup wieku

	Ludność w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym wg płci

	Wyszczególnienie
	Jednostka miary
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	w wieku przedprodukcyjnym

	ogółem
	osoba
	948
	931
	887
	849
	836
	828

	mężczyźni
	osoba
	445
	448
	426
	410
	407
	407

	kobiety
	osoba
	503
	483
	461
	439
	429
	421

	w wieku produkcyjnym

	ogółem
	osoba
	2 715
	2 768
	2 794
	2 846
	2 868
	2 888

	mężczyźni
	osoba
	1 436
	1 455
	1 461
	1 492
	1 495
	1 494

	kobiety
	osoba
	1 279
	1 313
	1 333
	1 354
	1 373
	1 394

	w wieku poprodukcyjnym

	ogółem
	osoba
	553
	562
	566
	555
	547
	552

	mężczyźni
	osoba
	176
	188
	199
	195
	191
	193

	kobiety
	osoba
	377
	374
	367
	360
	356
	359


 Źródło: www.stat.gov.pl
Wykres 7. Struktura mieszkańców Gminy Besko według ekonomicznych grup wieku
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

W poniższej tabeli została zaprezentowana struktura ludności Gminy Besko według ekonomicznych grup wieku, w odniesieniu do danych dla powiatu sanockiego i województwa podkarpackiego.

Tabela 9. Struktura ludności według ekonomicznych grup wieku [%] – stan według faktycznego miejsca zamieszkania na 31.12.2006

	Wyszczególnienie
	Gmina 
Besko
	Powiat 
sanocki
	Województwo podkarpackie

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym
	19,4%
	21,8%
	22,3%

	Ludność w wieku produkcyjnym
	67,7%
	63,9%
	62,6%

	Ludność w wieku poprodukcyjnym
	12,9%
	14,3%
	15,1%


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)
Udział ludności w wieku przedprodukcyjnym w gminie jest nieco niższy jak w powiecie 
i województwie. Ludności w wieku produkcyjnym jest natomiast więcej w Gminie Besko niż 
w powiecie i w województwie. Ludność w wieku poprodukcyjnym ma mniejszy udział w gminie jak w powiecie sanockim i w województwie podkarpackim. 
2.8 Stan i struktura zatrudnienia 
Bezrobocie

Sytuacja na rynku pracy w Polsce jest znacznie gorsza niż w krajach europejskiej „piętnastki“ 
i jest także gorsza niż sytuacja w nowych krajach członkowskich Unii Europejskiej. W lipcu 2007 roku stopa bezrobocia w Polsce wynosiła 12,2% (bezrobocie rejestrowane).
Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Sanoku z sierpnia 2007 roku w Gminie Besko zarejestrowanych było 243 osoby bezrobotne, w tym 158 kobiet. 

Oficjalne dane zamieszczone w poniższej tabelce pokazują poziom wskaźnika bezrobocia utrzymującego się w powiecie sanockim, do którego administracyjnie należy Gmina Besko od 2002 do 2007 roku (31.07). 
Tabela 10. Stopa bezrobocia na dzień 31.12 w powiecie sanockim na tle województwa i kraju [%]

	Wyszczególnienie
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007(31.07)

	Polska
	18,1%
	18%
	19,1%
	17,6%
	14,9%
	12,2%

	województwo podkarpackie
	16,9%
	16,7%
	19,1%
	18,4%
	16,5%
	14,2%

	powiat sanocki
	19,4%
	19,6%
	22,3%
	18,5%
	16,1%
	13,8%


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Sanoku
Sytuację na rynku pracy w poszczególnych powiatach województwa podkarpackiego mierzoną wskaźnikiem stopy bezrobocia przedstawia poniżej zamieszczona mapa. Powiat sanocki, do którego administracyjnie należy Gmina Besko jest powiatem, w którym wskaźnik ten utrzymuje się na poziomie niższym niż w województwie i nieco wyższym niż w kraju.
Mapa 7. Stopa bezrobocia w powiatach tworzących województwo podkarpackie

Źródło: http://www.wup-rzeszow.pl

Zmianę liczby osób bezrobotnych w Gminie Besko w latach od 2000 do sierpnia 2007 roku przedstawiają poniższa tabela i wykresy.
Tabela 11. Liczba osób bezrobotnych w latach 2000-2006

	Wyszczególnienie
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	31.08.2007

	Gmina Besko
	443
	460
	417
	361
	295
	243


 Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Sanoku
Wykres 8. Zmiany liczby osób bezrobotnych w latach 2001-2006 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Sanoku
Wykres 9. Dynamika bezrobotnych w Gminie Besko
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Sanoku
Zmianę liczby bezrobotnych w Gminie Besko charakteryzuje tendencja malejąca. 

Poniższa tabela przedstawia strukturę bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Besko na koniec sierpnia 2007 roku według wykształcenia, wieku, stażu i czasu pozostawania bez pracy. 

Tabela 12. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Besko
	Wyszczególnienie
	Gmina Besko

	Wykształcenie

	wyższe
	14


	policealne i średnie zawodowe
	69

	średnie ogólne
	18

	zasadnicze zawodowe
	91

	gimnazjalne i poniżej
	51

	Wiek

	18 – 24 lata
	48

	25 – 34 lata
	88

	35 – 44 lata
	55

	45 – 54 lata
	47

	55 – 59 lata
	5

	60 – 64 lata
	0

	Staż pracy w latach

	do 1 roku
	35

	od 1 do 5
	42

	od 5 do 10
	37

	od 10 do 20
	51

	od 20 do 30
	13

	30 lat i więcej
	2

	bez stażu
	63

	Czas pozostawania bez pracy w miesiącach

	do 1 miesiąca
	30

	od 1 do 3 
	28

	od 3 do 6 
	32

	od 6 do 12
	31

	od 12 do 24
	36

	powyżej 24
	86

	Razem
	243


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Sanoku
Wykres 10. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Besko według wykształcenia
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Sanoku
Wykres 11. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Besko według wieku
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Sanoku
Wykres 12. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Besko według stażu pracy 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Sanoku
Wykres 13. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Besko według czasu pozostawania bez pracy
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Sanoku
Bezrobocie w Gminie Besko dotyka szczególnie osoby młode. Taka struktura bezrobocia rodzi zagrożenie patologiami społecznymi, wpływa na ogólny stopień ubożenia społeczeństwa, 
a w konsekwencji stanowi realne zagrożenie dla części mieszkańców gminy problemami wykluczenia społecznego, które wynikać mogą zarówno z nieporadności życiowej jak również z nierówności szans. W końcu sierpnia 2007 r. wśród bezrobotnych dominowały osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym, które stanowiły 38% ogółu bezrobotnych z Gminy Besko. Największą grupę w strukturze bezrobotnych według wieku (36%) stanowiły osoby od 25 do 34 lat. W strukturze bezrobotnych ze względu na czas pozostawania bez pracy znacząco przeważały osoby poszukujące pracy powyżej 24 miesięcy – 35% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych, a 26% ogółu bezrobotnych pozostawało wówczas bez stażu. Przyczyną utrzymującego się bezrobocia stała się recesja ekonomiczna oraz sytuacja na rynku rolnym, niedostosowanie kwalifikacji osób poszukujących pracy do tych technologii, restrukturyzacja przemysłu, zmiany 
w organizacji pracy w mieście i na wsi. Kwestią niemierzalną pozostaje bezrobocie ukryte występujące na terenach wiejskich, które na pewno powiększa faktyczną liczbę osób pozostających bez stałego źródła utrzymania. Niepokojącym zjawiskiem jest dominujący udział osób długotrwale bezrobotnych wśród pozbawionych pracy, którzy stanowią 62% (150 osób) ogółu bezrobotnych.

Zatrudnienie

W 2005 roku pracowało 12,5% (360) mieszkańców Gminy Besko z grupy osób w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18 – 59 lat, mężczyźni 18 – 64 lat), przy czym ponad 32% pracujących stanowiły kobiety. Strukturę zatrudnienia w sektorach: rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo; rybactwo, przemysł i budownictwo oraz usługi rynkowe i nierynkowe przedstawia poniższa tabela i obrazuje wykres. 
Tabela 13. Pracujący w 2005 roku z terenu Gminy Besko
	Wyszczególnienie
	Zatrudnienie
	Rolnictwo, łowiectwo 
i leśnictwo; rybactwo
	Przemysł 
i budownictwo
	Usługi

	
	Ogółem
	w tym kobiety
	
	
	rynkowe
	nierynkowe

	Gmina Besko
	360
	116
	15
	221
	37
	87


Źródło: na podstawie danych US w Rzeszowie
Wykres 14. Struktura zatrudnienia w sektorach
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Źródło: na podstawie danych US w Rzeszowie

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w powiecie sanockim w 2005 roku wyniosło 1.982,89 PLN.

2.9 Infrastruktura społeczna

2.9.1 Edukacja

Według danych statystycznych w roku 2006, w 2 szkołach podstawowych zlokalizowanych na terenie Gminy Besko, w 17 oddziałach, 29 nauczycieli uczyło 340 uczniów. Takie proporcje dawały dzieciom dobre warunki do nauki. Bardzo podobnie było w gimnazjum, 16 nauczycieli w 9 oddziałach uczyło 189 uczniów. 
Tabela 14. Placówki oświatowe w Gminie Besko
	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Szkoły podstawowe

	Liczba placówek
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	Liczba uczniów
	398
	369
	355
	348
	332
	340

	Liczba oddziałów
	19
	18
	18
	18
	17
	17

	Liczba absolwentów
	75
	77
	69
	66
	66
	58

	Liczba nauczycieli
	24
	26
	31
	30
	29
	29

	Szkoły gimnazjalne

	Liczba placówek
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Liczba uczniów
	222
	220
	223
	209
	199
	189

	Liczba oddziałów
	9
	9
	9
	9
	9
	9

	Liczba absolwentów
	-*
	78
	67
	75
	75
	68

	Liczba nauczycieli
	13
	13
	14
	14
	16
	16


Źródło: na podstawie danych GUS, Bank Danych Regionalnych
* w 1999 roku powstały gimnazja i w związku z tym nie było absolwentów
Wykres 15. Zmiany w liczbie uczniów w szkołach podstawowych
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS
Wykres 16. Zmiany w liczbie uczniów w gimnazjum
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS
Analizując wykres obrazujący zmiany liczby uczniów w szkołach podstawowych w Gminie Besko wyraźna jest tendencja malejąca w jego przebiegu, podobnie rysuje się wykres obrazujący zmiany liczby uczniów w gimnazjum w Besku.
Na terenie Gminy Besko funkcjonuje przedszkole, oferujące 34 miejsca. W roku 2006 wszystkie miejsca były zapełnione, grupa 34 dzieci w wieku przedszkolnym tworzyła jeden oddział.

Kadra nauczycielska ucząca w szkołach zlokalizowanych na terenie Gminy to osoby o wysokich kwalifikacjach, które ciągle się dokształcają. Tworzą ją nauczyciele o najwyższym stopniu awansu zawodowego, tj. dyplomowani i mianowani. Wielu z nich posiada po kilka specjalności. Szkoły zatrudniają także pedagogów. We wszystkich placówkach odbywają się zajęcia pozalekcyjne w formie kół przedmiotowych (polonistycznych, matematycznych, informatycznych i językowych). Warunki, wyposażenie w pomoce dydaktyczne, przedsiębiorcza kadra dyrektorska 
i wysoko wykwalifikowani nauczyciele składają się na sukcesy wychowanków, z których część kontynuuje naukę w szkołach średnich, a potem kształci się dalej w uczelniach wyższych.

2.9.2 Ochrona zdrowia i pomoc społeczna

Pomoc w zakresie opieki zdrowotnej mieszkańcom gminy świadczy Samodzielny Publiczny Zakład Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Besku.
Jednostkami organizacyjnymi Zakładu są Gminny Ośrodek Zdrowia w Besku i Zakład Rehabilitacji Leczniczej w Besku. 

W Gminnym Ośrodku Zdrowia funkcjonują następujące gabinety:

· poradnia lekarza Podstawowej Opieki Zdrowotnej
· gabinet pielęgniarki środowiskoworodzinnej

· gabinet położnej środowiskowo rodzinnej

· gabinet higieny szkolnej

· poradnia ginekologiczna

· poradnia neurologiczna

· poradnia wad postawy

· poradnia medycyny sportowej

· poradnia okulistyczna

· poradnia otolaryngologiczna

· poradnia preluksacyjna

· poradnia endokrynologiczna.
Do podstawowych usług medycznych oferowanych mieszkańcom na terenie Gminy Besko należą:

· podstawowa opieka zdrowotna, tj. udzielanie świadczeń w miejscu zamieszkania pacjenta oraz w środowisku nauczania i wychowania, w warunkach ambulatoryjnych lub, 
w uzasadnionych przypadkach, w warunkach domowych.

· w ramach świadczeń w rodzaju POZ wyodrębnia się następujące zakresy świadczeń:

1) świadczenia lekarza POZ;

2) świadczenia pielęgniarki POZ;

3) świadczenia położnej POZ;

4) świadczenia pielęgniarki szkolnej;

5) nocna i świąteczna wyjazdowa opieka pielęgniarska.
Świadczenia POZ ukierunkowane są na promocję i profilaktykę zdrowotną, diagnostykę schorzeń, leczenie, zapobieganie lub ograniczanie niepełnosprawności, usprawnianie oraz pielęgnację i edukację zdrowotną. Lekarz POZ zobowiązany jest do podejmowania działań służących zdrowiu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia.

Do świadczeń POZ należą w szczególności:

1. badanie i porada lekarska;

2. diagnostyka i leczenie, badania laboratoryjne;

3. kierowanie na leczenie specjalistyczne, szpitalne, uzdrowiskowe i do opieki długoterminowej; 

4. opieka zdrowotna nad dziećmi i młodzieżą; 

5. orzekanie i opiniowanie o stanie zdrowia; 

6. obowiązkowe szczepienia ochronne;

7. opieka nad niepełnosprawnymi; 

8. promocja zdrowia i profilaktyka chorób;

9. świadczenia związane z zadaniami pielęgniarki POZ;

10. świadczenia związane z zadaniami położnej POZ;

11. świadczenia związane z zadaniami pielęgniarki szkolnej.

Obecnie w SPZPOZ w Besku funkcjonuje 7 poradni specjalistycznych, gabinet rehabilitacji, poradnia lekarza POZ. Zakład nieustannie się rozwija, poszerza swoją działalność a wszystko po to aby zapewnić mieszkańcom Gminy Besko jak najlepszą dostępność do świadczeń medycznych.

Liczbę korzystających z wyżej wymienionych usług medycznych w latach 2001 – 2006 przedstawia poniżej zamieszczona tabela.

Tabela 15. Rodzaj usług medycznych świadczonych mieszkańcom Gminy Besko
	Rodzaj świadczonych usług medycznych
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	Liczba korzystających

	Porada lekarska (lekarz rodzinny, pierwszego kontaktu)
	21 935
	22 171
	24 065
	10 024
	10 413
	9 064

	W tym wizyta domowa
	393
	720
	443
	138
	127
	102

	Rehabilitacja lecznicza (gabinet rehabilitacyjny)
	-
	-
	-
	1 764
	1 463
	1 017

	Stomatologia ogólna
	1 389
	1 458
	1 511
	1 428
	1 534
	1 524

	Razem
	23 717
	24 349
	26 019
	13 354
	13 537
	11 707


Źródło: dane Urzędu Gminy w Besku
Na terenie Gminy Besko funkcjonują dwie apteki. 
Ponadto na terenie powiatu sanockiego działa Szpital Powiatowy w Sanoku. Celem działania Szpitala jest udzielanie świadczeń zdrowotnych służących zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia ludności zamieszkującej względnie przebywającej na obszarze jego działania oraz innym osobom spoza terenu Powiatu Sanockiego, wyrażającym chęć leczenia się w Szpitalu. Rocznie szpital przyjmuje średnio 17 tysięcy pacjentów.

Zadania w zakresie opieki społecznej realizuje powołana przez gminę jednostka organizacyjna, którą jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Besku (GOPS).

GOPS realizuje zadania Gminy w zakresie polityki społecznej państwa obejmujące pomoc społeczną mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać własnymi możliwościami i środkami. 

Rodzaj przyznanych świadczeń i liczbę klientów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Besku przedstawia poniżej zamieszczona tabela:

Tabela 16. Rodzaj przyznanych świadczeń i liczbę klientów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Besku
	Rodzaj przyznanych świadczeń
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	Liczba mieszkańców Gminy Besko objętych pomocą społeczną przez GOPS

	Zasiłki stałe
	15
	18
	8
	24
	22
	26

	Zasiłki stałe wyrównawcze 
	8
	9
	17
	0
	0
	0

	Zasiłki okresowe gwarantowane
	2
	2
	1
	0
	0
	0

	Zasiłki okresowe specjalne 
	1
	3
	0
	0
	0
	0

	Zasiłki okresowe 
	32
	63
	10
	65
	110
	111

	Zasiłek z tytułu ochrony macierzyństwa
	25
	20
	20
	10
	0
	0

	Renta socjalna
	43
	47
	51
	0
	0
	0

	posiłek
	197
	310
	302
	284
	250
	224

	Zasiłek w naturze wyprawka
	7
	0
	0
	0
	
	

	Zasiłki celowe
	138
	108
	130
	116
	217
	164

	Usługi opiekuńcze 
	4
	5
	5
	7
	7
	9

	Razem 
	472
	580
	544
	506
	606
	525


Źródło: dane Urzędu Gminy w Besku, GOPS
Jak wynika z powyższej tabeli i poniżej zamieszczonego wykresu liczba klientów pomocy społecznej charakteryzowała się w analizowanym okresie brakiem jednoznacznej tendencji. Najwięcej mieszkańców Gminy skorzystało z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 2005 roku, najmniej zaś w roku 2001.
Wykres 17. Ludność Gminy Besko objęta pomocą społeczną
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Źródło: na podstawie danych GOPS w Besku
Na terenie Gminy działa też od 2003r. Punkt Konsultacyjny dla Rodzin z Problemem Alkoholowym oraz Ofiar Przemocy Jego zadaniem jest:

· motywowanie i informowanie o możliwościach podjęcia leczenia odwykowego 
(dla osób uzależnionych od alkoholu);

· udzielenie wsparcia po zakończonym leczeniu odwykowym;

· rozpoznanie zjawiska przemocy domowej, udzielenie stosownego wsparcia i informacji 
o możliwościach uzyskania pomocy oraz powstrzymanie przemocy; inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowej.

Punkt Konsultacyjny pełni ważną rolę w lokalnym systemie pomocy. Współpracuje z placówką lecznictwa odwykowego w Krośnie, z GOPS-em, Policją, Grupą Anonimowych Alkoholików. Uzyskać w nim można bezpłatną pomoc i poradnictwo. 
2.9.3 Bezpieczeństwo publiczne 

Nad ochroną bezpieczeństwa mieszkańców i porządku w Gminie Besko czuwają Komenda Powiatowa Policji w Sanoku działająca całodobowo, Rewir Dzielnicowych w Zarszynie, Pogotowie Ratunkowe oraz Powiatowa Komenda Państwowej Straży Pożarnej w Sanoku i 3 jednostki OSP działające we wszystkich miejscowościach przynależnych do gminy. Jednostka OSP działająca 
w Besku jest wpisana do Krajowego Systemu Ratowniczo – Gaśniczego.
Wskaźniki wykrywalności sprawców przestępstw stwierdzonych według wybranych rodzajów przestępstw w 2005r. w powiecie sanockim przedstawia przedstawiona poniżej tabela.
Tabela 17. Wskaźniki wykrywalności sprawców przestępstw stwierdzonych według wybranych rodzajów przestępstw w 2005 r.

	wyszczególnienie
	Ogółem
	w tym

	
	
	zabójstwo
	uszczerbek na zdrowiu
	udział w bójce lub pobiciu
	kradzież rzeczy
	kradzież z włamaniem
	rozbój, kradzież rozbójnicza, wymuszenie rozbójnicze
	drogowe
	gospodarcze

	2005 rok
	75,6
	- 
	100
	86,4
	26,9
	44,0
	63,2
	99,7
	94,9


Źródło: na podstawie danych US w Rzeszowie

Odnotowano 100% wykrywalności przestępstw w przypadku uszczerbku na zdrowiu, a 99,7% 
w przypadku przestępstw drogowych. Natomiast najniższa wykrywalność sprawców miała miejsce w przypadku kradzieży rzeczy.
Tabela 18. Struktura popełnionych przestępstw w Gminie Besko w latach 2003 - 2006 roku na tle powiatu sanockiego
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	w tym

	
	
	zabójstwo
	uszczerbek na zdrowiu
	udział w bójce lub pobiciu
	kradzież rzeczy
	kradzież z włamaniem
	rozbój, kradzież rozbójnicza, wymuszenie rozbójnicze
	drogowe
	gospodarcze

	sanocki

	2004 rok
	1231
	6
	21
	248
	83
	608
	23
	242
	-

	2005 rok
	1122
	5
	18
	262
	94
	483
	22
	238
	-

	2006 rok
	1217
	3
	22
	257
	103
	454
	20
	358
	-

	Gmina Besko

	2004 rok
	22
	0
	0
	3
	1
	12
	-
	6
	-

	2005 rok
	26
	0
	1
	3
	2
	10
	-
	10
	-

	2006 rok
	31
	0
	0
	5
	3
	7
	-
	16
	-


Źródło: dane KPP w Sanoku
Wykres 18. Liczba popełnionych przestępstw w powiecie sanockim i Gminie Besko
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KPP w Sanoku
Wykres 19. Struktura popełnionych przestępstw w Gminie Besko
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KPP w Sanoku
Z powyżej przedstawionej tabeli i wykresów wynika, że liczba popełnionych przestępstw w Gminie Besko stanowiła w 2006 roku 2% ogółu przestępstw popełnionych na terenie powiatu sanockiego. Analizując dynamikę popełnionych przestępstw w Gminie Besko w latach 2004 – 2006 widać wyraźną tendencję wzrostową w ich zmianach. W strukturze popełnionych przestępstw przez cały analizowany okres dominowały przestępstwa o charakterze drogowym oraz kradzieże z włamaniem. Na terenie Gminy Besko nie odnotowano w analizowanym okresie zdarzeń związanych z popełnieniem zabójstwa, rozbojem, kradzieżą rozbójniczą, wymuszeniem rozbójniczym czy przestępstwem gospodarczym.
2.9.4 Kultura

Kultura najczęściej rozumiana jest jako całokształt duchowego i materialnego dorobku społeczeństwa. Kultura to również charakterystyczne dla danego społeczeństwa wzory postępowania, także to, co w zachowaniu ludzkim jest wyuczone, w odróżnieniu od tego, co jest biologicznie odziedziczone.

Na terenie Gminy instytucjami, które prowadzą działalność w zakresie upowszechniania kultury są Gminna Biblioteka Publiczna w Besku oraz młodzieżowe świetlice wiejskie w Besku, Mymoniu i w Porębach.

Wśród dzieci i młodzieży zetknięcie z kulturą następuje w większości w szkole gdzie prężnie działają różnorakie koła artystyczne. Młodzież szkolna pod patronatem swoich wychowawców uatrakcyjnia występami tanecznymi, recytatorskimi i muzycznymi większość imprez artystycznych na terenie gminy.

Przy Ochotniczej Straży Pożarnej działa Orkiestra Dęta skupiająca około 60 członków. Orkiestra swym udziałem uświetnia uroczystości państwowe i kościelne.

Z okazji uroczystości państwowych i rocznicowych organizowane są stosowne spotkania i akademie.

Corocznie organizowane są Dożynki Gminne których gospodarzem jest Wójt Gminy Besko.

W organizacji wszelkich imprez czynny udział biorą też działające w obydwu miejscowościach Koła Gospodyń Wiejskich. 

Znaczący wkład w upowszechnianie kultury na terenie Gminy ma także Stowarzyszenie Promocji Kultury „Wspólnota” w Besku. Stowarzyszenie „Wspólnota” jest organizatorem wielu występów 
i koncertów dla mieszkańców Gminy.

Kalendarz imprez cyklicznych odbywających się na terenie Gminy tworzą:
· Dni Beska – czerwiec, 

· Dożynki Gminne – ścierpień,

· Imprezy cykliczne organizowane przez ZS w Besku,

· Przegląd Młodych Talentów – październik, listopad,

· Środowiskowy Dzień Dziecka – czerwiec,

· Święta Narodowe - 3 maja i 11 listopada.
2.9.5 Sport, rekreacja, turystyka

Sport i rekreacja 

Infrastruktura rekreacyjno-wypoczynkowa stanowi element o kluczowym znaczeniu dla rozwoju aktywności fizycznej mieszkańców. W Gminie funkcjonuje Ludowy Klub Sportowy „Przełom” Besko, który w swojej historii kilkakrotnie zmieniał nazwę. Jego dotychczasowa działalność wielokrotnie była zwieńczona sukcesami. Klub dysponuje stadionem sportowym, który charakteryzują następujące parametry:
Boisko piłkarskie:

długość - 93m

szerokość - 54m

Bieżnia:

długość - 340m

szerokość - 4m

Widownia:
miejsca siedzące – 450,
miejsca stojące - 400.

Ponadto przy stadionie LKS „Przełom” Besko zlokalizowana jest Hala sportowa (11,33x23,43m) obecnie nie dopuszczona przez nadzór budowlany do użytkowania. Pełnowymiarowa hala sportowa zlokalizowana jest też przy Zespole Szkół w Besku (22x44m).

Turystyka 

Besko posiada niewątpliwe walory krajobrazowo-antropogeniczne, na które składają się niezwykle ciekawe krajobrazowe, urokliwe miejsca, jak też zabytki kultury materialnej do których należą:
	· Brama cmentarna 1900 – 1925 r.
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	· Drewniany dom zakonny SS Felicjanek – 1935 r.
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	· 
Dzwonnica obok kościoła – 1841 r.
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	· Figura przydrożna – 1870 r.
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	· Figury przydrożne obok cerkwiska - 1890-1910 r.
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	· Kapliczka przydrożna – 1937 r.
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	· Kapliczka w ogrodzeniu kościoła - początek XX wieku.
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	· Kapliczka z gnomonem w ogrodzeniu dwory - początek XX wieku
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	· Kościół PW Podwyższenia Krzyża – 1755 r.
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	· Lamus przykościelny - 1800-1825 r.
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	· Murowany dom zakonny SS Felicjanek – 1866 r.
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	· Park podworski - XIX-XX wiek
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	· Spichlerz podworski - XIX-XX wiek
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	· Tartak wodny – 1938 r.
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	· Zajazd - XVIII-XIX wiek.
	[image: image40.jpg]





W Besku bierze początek zielony szlak turystyczny prowadzący przez Puławy, Bukowicę, polsko-słowackie pasmo graniczne do Komańczy w Bieszczadach. Przez gminę przebiegają także szlaki rowerowe.

Infrastruktura turystyczna 

Bazę noclegową i gastronomiczną na terenie Gminy Besko stanowią:

· Zajazd „U Kowala” w Besku,
· Stacja Paliw „Kandefer” - hotel, restauracja,
· agroturystyka „Dom Pod Kasztanami” w miejscowości Mymoń.
2.10 Infrastruktura techniczna

2.10.1  Budownictwo mieszkaniowe

W 2006 roku w województwie podkarpackim oddano do użytkowania 4 652 mieszkania, tj. blisko o 41% mniej niż w roku 2005. Mieszkania oddane do użytkowania w budownictwie indywidualnym stanowiły 3 492, w budownictwie przeznaczonym na sprzedaż lub wynajem 120, oddane do użytkowania przez spółdzielnie mieszkaniowe 836. Mieszkania oddane do użytkowania w budownictwie społecznym czynszowym wyniosły 48, w budownictwie komunalnym 153 i oddane do użytkowania przez zakłady pracy 3. Mieszkania, których rozbudowę rozpoczęto 5 155. Ponadto w 2006 roku wydano 3 808 pozwoleń na budowę, w tym 3 774 na budownictwo indywidualne. 

Zasoby mieszkaniowe powiatu sanockiego, w 2005 roku stanowiło 27 407 mieszkań o łącznej powierzchni użytkowej 2 037,4 tys. m2. Przeciętna liczba izb w mieszkaniu wyniosła 3,93. Na jedno mieszkanie przypadło wówczas 3,46 wynik ten był nieco niższy od notowanego w województwie podkarpackim, gdzie osiągnął on poziom 3,49. Z kolei analizując wskaźnik obrazujący liczbę osób przypadających na jedną izbę w powiecie sanockim osiągnął on wartość 0,88 i był taki sam jak dla województwa. W poszczególnych gminach powiatu sanockiego wskaźnik ten był mniejszy od 1 za wyłączeniem gminy Tyrawa Wołoska, gdzie wyniósł on 1,03. Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania w powiecie sanockim wynosi 80m2, a na jedną osobę przypada 21,5m2 w Gminie Besko wskaźniki te w 2005 roku wyniosły odpowiednio 83,6m2 i 21,0m2.
Zasoby mieszkaniowe Gminy Besko prezentuje poniżej zamieszczona tabela: 

Tabela 19. Zasoby mieszkaniowe Gminy Besko (stan na koniec 2005 roku)

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Mieszkania
	Izby
	Powierzchnia użytkowa mieszkań 
w tys. m2.

	1. 
	Gmina Besko
	1 067
	4 590
	89,2


Źródło: na podstawie danych US w Rzeszowie

W 2005 roku w Gminie Besko oddano do użytku 10 mieszkań o łącznej powierzchni 1 299m2, ponadto wydano 25 decyzji o warunkach zabudowy.
Poniżej zamieszczony wykres przedstawia strukturę mieszkań w Gminie Besko według form własności. Decydującą przewagę w analizowanej strukturze mają mieszkania będące własnością osób fizycznych (99,34%), 2 mieszkania stanowią zasoby Gminy (komunalne), 4 mieszkania zasoby zakładów pracy, a 1 mieszkanie zostało zaliczone do grupy pozostałych podmiotów.
Wykres 20. Struktura mieszkań według form własności
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS , Bank Danych Regionalnych
2.10.2  Drogi

Głównymi zewnętrznymi powiązaniami komunikacyjnymi Gminy Besko są kierunki: 

drogowe:

· Besko - Sanok, w Sanoku odgałęzienie w kierunku Przemyśla;
· Besko - Krosno, w Krośnie odgałęzienie w kierunku Rzeszowa i Jasła;
· Besko - gmina Haczów;
· Besko - gmina Bukowsko;
· Besko - gmina Brzozów.
kolejowe:

· Besko - Sanok - Zagórz (powiązanie w węźle kolejowym w Zagórzu z granicznymi przejściami kolejowymi w Łupkowie /Słowacja/ i Krościenko /Ukraina/);
· Besko - Krosno - Jasło (powiązanie w węźle Jasło z linią kolejową relacji Jasło - Rzeszów i Jasło - Stróże). Linie te umożliwiają bezpośrednie połączenia kolejowe w układzie ponadregionalnym z miastami: Warszawa, Kraków, Łódź Kaliska, Katowice.
Generalnie powiązania wewnętrzne opierają się na sieci dróg powiatowych. Elementem uzupełniającym sieć dróg powiatowych są drogi gminne. Do najważniejszych połączeń należy zaliczyć drogi powiatowe łączące przyległe gminy a to:

· Haczów – Besko;
· Rymanów (Milcza) – Besko;
· Bukowsko – Besko.
Na terenie Gminy układ podstawowy sieci komunikacyjnej stanowi droga krajowa nr 28 oraz droga wojewódzka nr 889. Droga krajowa przebiega z zachodu na wschód tworząc wiele nie skanalizowanych skrzyżowań z drogami wojewódzkimi, powiatowymi i gminnymi.

Podstawowy układ sieci komunikacyjnej Gminy Besko stanowią następujące drogi: 
w systemie transportowym krajowym:
· droga krajowa międzyregionalna nr 28 klasy GP relacji: Zator - Nowy Sącz- Jasło - Krosno - Sanok – Przemyśl – Medyka – Granica Państwa,
· w systemie transportowym lokalnym droga wojewódzka Sieniawa - Bukowsko nr 889.
Łączna długość dróg krajowych wynosi 4,826km, wojewódzkich 1,147km powiatowych 14,825km. Stan dróg krajowych jest zadawalający. Natomiast drogi wojewódzkie i powiatowe są w dużym stopniu ulepszone, jednak ich wartość techniczną i eksploatacyjną należy uznać za nie spełniającą aktualnych wymogów transportu i komunikacji.
Zestawienie sieci dróg lokalnych na terenie Gminy Besko według długości i rodzaju nawierzchni przedstawia poniższa tabela.
Tabela 20. Sieć drogowa na terenie Gminy Besko wg klasy drogi, rodzaju nawierzchni i relacji
	Lp.
	Nr drogi
	Nazwa drogi [relacje]
	Długość drogi 
w granicach gminy

km
	W tym o nawierzchni:

	
	
	
	
	twardej tzw. ulepszonej km
	twardej gruntowej ulepszonej km
	gruntowej km

	DROGI KRAJOWE

	1
	28
	Zator – Gorlice – Jasło – Krosno - Sanok – Przemyśl – Medyka – Granica Państwa
	4,826
	4,826
	-
	-

	RAZEM DROGI KRAJOWE
	4,826
	4,826
	-
	-

	DROGI WOJEWÓDZKIE

	1
	889
	Sieniawa - Bukowsko
	1,147
	1,147
	-
	-

	RAZEM DROGI WOJEWÓDZKIE
	1,147
	1,147
	-
	-

	DROGI POWIATOWE

	1
	19356
	Wzdów - Besko
	3,930
	1,500
	2,470
	-

	2
	19361
	Haczów-Besko
	4,814
	4,814
	-
	-

	3
	19362
	Milcza - Besko
	3,019
	3,019
	-
	-

	4
	19378
	Besko- Mymoń
	3,022
	3,022
	-
	-

	RAZEM DROGI POWIATOWE
	14,825
	12,355
	2,470
	-

	DROGI GMINNE

	1
	1942001
	ul. Słoneczna
	0,620
	0,620
	-
	-

	2
	192002
	ul. Górska
	0,750
	0,750
	-
	-

	3
	192003
	ul. Nadwisłocze
	0,820
	0,820
	-
	-

	4
	192031
	ul. Błonie
	1,100
	1,100
	-
	-

	RAZEM DROGI GMINNE
	3,290
	3,290
	-
	-

	DROGI KOMUNALNE – WŁASNOŚĆ LOKALNA

	1.
	-
	Drogi komunalne
	89,51
	3,32
	63,19
	23,00

	Ogółem
	113,60
	24,94
	68,13
	23


Źródło: na podstawie danych UG Besko
2.10.3  Łączność i telekomunikacja

Dostępność komunikacyjna między miejscowościami Gminy jest dobra. Połączenie między sąsiednimi gminami i ważnymi ośrodkami gospodarczymi jest dobre. 

Teren Gminy obsługują przewoźnicy Państwowej Komunikacji Samochodowej oraz prywatni przewoźnicy. Obsługują oni teren Gminy od drogi krajowej nr 28 w kierunku południowym 
i północnym Przystanki PKS są w większości wyposażone w wiaty przystankowe.
Blisko 70% mieszkańców posiada telefony stacjonarne. Dostęp do sieci komórkowej jest dobry. Teren Gminy Besko jest pokryty zasięgiem operatorów wszystkich sieci działających na terenie Polski.
Informatyzacja
Gmina spełnia istotną rolę w kształtowaniu społeczeństwa informacyjnego. To właśnie samorząd uczestniczy w rozwiązywaniu problematów lokalnych: zna potrzeby mieszkańców, dostrzega zmiany  zachodzące w sposobach komunikowania się (szczególnie kontaktu człowieka 
z urzędem), odgrywa niezwykle ważną role w stymulowaniu rozwoju społeczeństwa informacyjnego (już nawet wśród najmłodszych członków społeczności w szkołach).

Aby społeczeństwo zostało uznane za informacyjne musi nastąpić rozbudowa sieci teleinformatycznej, zapewniająca dostęp do niej wszystkich obywateli, a co szczególnie istotne muszą zostać rozbudowane zasoby informacyjne „wypełniające” tę sieć, które będą odpowiedzią na społeczne zapotrzebowanie w tym zakresie. Aby nastąpiło wykorzystanie zbudowanych zasobów szczególnej roli nabiera ciągłe kształcenie społeczeństwa. Budowa społeczeństwa informacyjnego wymusza poza zmianami prawymi, technologicznymi, administracyjnymi i gospodarczymi przede wszystkim szeroko rozumiane zmiany świadomościowe i kulturowe, które często są niezrozumiałe dla osób nie korzystających z technologii informacyjnych. Gmina Besko wspierać będzie rozwój społeczeństwa informacyjnego w każdym z przedstawionych powyżej aspektów na poziomie lokalnym.
2.10.4  Zaopatrzenie w wodę – wodociągi

Mieszkańcy Gminy Besko zaopatrywani są w wodę zarówno w systemie zbiorczym jak 
i indywidualnie. Około 90% mieszkańców korzysta z wodociągu, pozostałe 10% zaopatruje się w wodę ze studni kopanych, bądź wierconych. Dane dotyczące stanu sieci wodociągowej 
w Gminie przedstawia poniżej zamieszczona tabela.
Tabela 21. Sieć wodociągowa w Gminie Besko (stan na koniec 2006 roku)
	Wyszczególnienie
	Długość sieci wodociągowej w km
	Liczba podłączeń prowadzonych do budynków mieszkalnych

	Gmina Besko
	35,2
	785


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych US w Rzeszowie
2.10.5  Gospodarka ściekowa

Warunkiem ochrony zasobów czystej wody jest prowadzenie prawidłowej gospodarki ściekowej. Besko znane jest jako gmina „przyjazna środowisku". Podjęto wiele działań w tym kierunku (kanalizacja, oczyszczalnia ścieków, segregacja odpadów, przebudowa  kotłowni na gazowe, itp.), co potwierdzają otrzymane wyróżnienia i certyfikaty. Stan sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Besko w okresie ostatnich sześciu lat prezentuje poniższa tabela.

Tabela 22. Sieć kanalizacyjna na terenie Gminy Besko w latach 2001-2006
	Wyszczególnienie 
	Jednostka miary
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Kanalizacja

	długość czynnej sieci kanalizacyjnej
	km
	49
	59,8
	59,8
	60,1
	60,2
	60,7

	długość czynnej sieci kanalizacyjnej stanowiącej własność gminy
	km
	49
	59,8
	59,8
	60,1
	60,2
	60,7

	długość czynnej sieci kanalizacyjnej stanowiącej własność gminy eksploatowanej przez jednostki gospodarki komunalnej
	km
	49
	59,8
	59,8
	60,1
	60,2
	60,7

	połączenia prowadzące do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
	szt.
	710
	728
	754
	822
	874
	886

	mieszkania w budynkach mieszkalnych nowo dołączonych do sieci kanalizacyjnej
	miesz.
	20
	18
	26
	-
	-
	-

	ścieki odprowadzone
	dam3
	68,4
	63,3
	64,8
	68,6
	73,8
	76,1

	ludność korzystająca z sieci kanalizacyjnej
	osoba
	-
	3.183
	3.201
	3.270
	3.319
	3.342


Źródło: www.stat.gov.pl

Dynamiczny rozwój infrastruktury ochrony środowiska charakteryzował Gminę Besko przez cały analizowany okres. Z powyższych danych wynika, iż z sieci kanalizacyjnej w 2006 roku korzystało 94% mieszkańców Gminy (wg. kierownika ZGK. Do kanalizacji podłączonych jest 920 budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania.

Wykres 21. Rozwój sieci kanalizacyjnej w latach 2001-2006
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Skanalizowany obszar Gminy Besko podłączony jest do biologicznej oczyszczalni ścieków, która wymaga modernizacji. Przepustowość oczyszczalni wynosi 400m3/d, odbiornikiem ścieków oczyszczonych jest rzeka Wisłok.
2.10.6  Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami komunalnymi na terenie Gminy polega na prowadzeniu zorganizowanej zbiórki śmieci do kontenerów. 
Pilnego rozwiązania wymaga jedynie zbiórka odpadów budowlanych (głównie gruzu), a także baterii i odpadów wielkogabarytowych.  
W 2006 roku zgromadzono ogółem 762,699 t śmieci, w tym: 

· odpady komunalne niesegregowane – 744,6 t

· szkło – 12,068 t
· tworzywa sztuczne – 1,0 t
· kod: 200123, 200135,200136 – 5,031 t
Zbiórką odpadów objęto 930 budynków.
2.10.7  Zaopatrzenie w energię elektryczną i gaz

Gmina Besko posiada dobre wyposażenie w sieć średnich i niskich napięć o wymaganym standardzie. Na terenie Gminy pracują urządzenia elektroenergetyczne o napięciu 110kV, 30kV, 15kV i 0,4kV tj. linie napowietrzne i kablowe oraz stacje transformatorowe 110/30/15kV, 30/0,4kV oraz 15kV/0,4kV. Istniejące linie elektroenergetyczne 110kV to linie relacji: Besko-Sanok, Besko-Iskrzynia, Besko-Brzozów, Besko - Rzepedź (pracująca obecnie jako linia 30kV).

Gminę w zakresie dostaw energii elektrycznej obsługuje Rejon Energetyczny Sanok - Rzeszowskiego Zakładu Energetycznego S.A.

Zasilanie Gminy odbywa się liniami elektroenergetycznymi średniego napięcia 15kV i 30kV poprzez stacje transformatorowe ŚN/nn o łącznej mocy zainstalowanej w pełni pokrywającej istniejące ogólne zapotrzebowanie oraz zapewniającej niezbędną rezerwę. Przestrzenny rozkład źródeł mocy /stacji/ wymagać jednak będzie w miarę wzrostu zapotrzebowania istniejących odbiorców i pojawiania się nowych, rozbudowy i modernizacji.

Plany rozwoju sieci do roku 2015 nie przewidują realizacji na terenie Gminy nowych inwestycji w zakresie infrastruktury 110kV, natomiast zajdzie konieczność modernizacji istniejących linii 110kV relacji Besko-Iskrzynia i Besko-Sanok polegającej na dostosowaniu ww linii do pracy 
w temperaturze przewodów + 80°C.

W miarę rozwoju budownictwa mieszkaniowego i usługowego oraz działalności gospodarczej należy liczyć się z potrzebą rozbudowy sieci średniego i niskiego napięcia, tj. linii elektroenergetycznych i kablowych SN i stacji transformatorowych SN/0,4 icV.
Cała Gmina jest zgazyfikowana i posiada dobre warunki zasilania w gaz ziemny. Na teren Gminy gaz doprowadzany jest poprzez zlokalizowaną w Besku stację redukcyjno-pomiarową I stopnia gazociągiem wysokoprężnym DN 250 relacji Strachocina-Targowiska. W pełni zabezpieczone są potrzeby wszystkich odbiorców na terenie Gminy.

2.11 Gospodarka powiatu

2.11.1  Rolnictwo

Polska jest krajem o zbyt dużym odsetku mieszkańców pracujących w rolnictwie. Dlatego też przekształcenie tej gałęzi gospodarki ma duże znaczenie dla rozwoju naszego kraju, czy poszczególnych regionów. Ważnymi sposobami zmierzającymi do zmiany tej niekorzystnej struktury na szczeblu powiatu, czy gminy jest z jednej strony wspomaganie rozwoju przedsiębiorczości i tworzenie warunków do rozwoju istniejących podmiotów gospodarczych, 
a z drugiej umożliwianie profesjonalizacji działań w rolnictwie. 

W województwie podkarpackim są korzystne warunki do prowadzenia działalności rolniczej. Niewątpliwym atutem tego regionu jest małe zanieczyszczenie środowiska naturalnego i niewielka urbanizacja obszaru. Zdecydowanie najlepsze dla rolnictwa są tereny leżące w pasie od Ropczyc przez Rzeszów do Przemyśla. Występują tutaj najlepsze gleby, agroklimat, rzeźba terenu i warunki wodne. 

W chwili obecnej do celów rolniczych wykorzystywanych jest ok. 749,9 tys. ha użytków rolnych, co stanowi ponad 45% ogólnej powierzchni województwa. Największy udział w tej powierzchni mają grunty orne - 541,2 tys. ha. Pozostała część użytków rolnych to: sady - 5,7 tys. ha, łąki - 121,4 tys. ha, pastwiska - 54,3 tys. ha. Ponadto 659,2 tys. ha zajmują lasy. Z kolei 375,1 tys. ha zajmują pozostałe grunty, czyli m.in.: drogi, miejsca zabudowane oraz nieużytki. 
W rękach prywatnych jest 694 tys. ha, co stanowi 92,5% całkowitej powierzchni użytków rolnych. W Podkarpackim jest 307,8 tys. gospodarstw indywidualnych o średniej powierzchni 2,68ha, z czego w każdym takim gospodarstwie 2,31ha stanowią użytki rolne - dla porównania w Polsce te wskaźniki wynoszą 5,68 ha i 5,16ha. 

Zwłaszcza w części południowej i wschodniej województwa dominują gospodarstwa do 5ha, stanowią one 90,5% wszystkich gospodarstw. Około 8% gospodarstw ma areał 5-10ha, a w 1,5% gospodarstw powierzchnia przekracza 10ha. Duże rozdrobnienie gospodarstw, choć wpływa na niską towarowość rolnictwa, może jednak zostać wykorzystane dla celów rolnictwa ekologicznego, które ma szansę w Podkarpackiem na systematyczny rozwój. 

Podkarpacka produkcja rolnicza ma charakter wszechstronny i pod tym względem nie odbiega od normy krajowej. Pozycję dominującą zajmują zboża, które osiągają tutaj ponad 69% wszystkich zasiewów, oraz rośliny okopowe (ziemniaki) - 14,2% zasiewów. Ponad 97% wszystkich zasiewów dokonywanych jest w gospodarstwach indywidualnych. W hodowli zdecydowanie przeważa chów bydła stanowiący 33% hodowli łącznej bydła, trzody chlewnej, owiec i koni.

Znaczna część gospodarstw specjalizuje się w produkcji wielokierunkowej, obejmującej wartość produkcji roślinnej, zwierzęcej, łącznie z produktami zużytymi na pasze we własnym gospodarstwie oraz produktami nierolniczymi pozyskiwanymi także w niektórych gospodarstwach.

Warunki glebowe pozwalają, aby województwo podkarpackie mogło stać się regionem rolniczym, posiadającym  bardzo wyspecjalizowane rolnictwo. Około 31,4% gleb występuje w I-IIIb klasach bonitacyjnych, czyli bardzo dobrych i dobrych. Najwięcej, bo aż 45% gleb to IV średnia klasa bonitacyjna. Najbardziej urodzajne gleby - czarnoziemy - zalegają w okolicach Jarosławia, Przemyśla i Przeworska, zaś w dolinach Wisły, Sanu i Wisłoka - mady. 

W Podkarpackiem bardzo dobrze rozwija się przetwórstwo rolno-spożywcze koncentrujące się 
w branży mięsnej, zbożowo-młynarskiej, owocowo-warzywnej, mleczarskiej i cukrowniczej. Funkcjonuje tutaj wiele zakładów przetwórstwa mięsnego oraz przetwórstwa owocowo-warzywnego. Z uwagi na dość duże rozdrobnienie w produkcji rolnej w ostatnich latach podjęto działania zmierzające do stworzenia rynku rolnego na zasadach unijnych. Z jednej strony chodzi o uruchomienie profesjonalnego rynku towarowego, z drugiej o zwiększenie koncentracji producentów w grupach producenckich. Do tej pory na terenie województwa udało się powołać osiem grup producenckich, a kolejne czekają na rejestrację.

Gmina Besko należy do grupy gmin wiejskich o charakterze rolniczym i stosunkowo słabo rozwiniętym przemyśle. 

Tabela 23. Gospodarstwa domowe wg struktury dochodów

	Wyszczególnienie
	Jednostka miary
	Liczba gospodarstw 
w 2002 roku

	z działalności rolniczej
	gosp. dom.
	40

	z działalności rolniczej i pracy najemnej
	gosp. dom.
	5

	z pracy najemnej
	gosp. dom.
	234

	z pracy najemnej i działalności rolniczej
	gosp. dom.
	30

	z emerytury i renty
	gosp. dom.
	342

	z działalności pozarolniczej
	gosp. dom.
	30

	z niezarobkowych źródeł utrzymania
	gosp. dom.
	43

	gospodarstwa domowe pozostałe
	gosp. dom.
	68


Źródło: dane GUS, PSR 2002
Wykres 22. Gospodarstwa domowe według struktury dochodów
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Z powyżej przedstawionej tabeli i wykresu prezentujących gospodarstwa domowe według struktury dochodów wynika, że w ogólnej liczbie gospodarstw 794 dominują gospodarstwa, utrzymujące się z rent i emerytur, które stanowią 43%, a praca najemna stanowi główne źródło dochodów dla 29% gospodarstw. Praca w rolnictwie indywidualnym jest podstawowym źródłem utrzymywania jedynie dla 5% gospodarstw domowych. 

Strukturę użytkowania gruntów w Gminie Besko przedstawia poniższa tabela.

Tabela 24. Struktura użytkowania gruntów

	Wyszczególnienie 
	Jednostka miary
	2005


	UŻYTKI ROLNE

	Powierzchnia użytków rolnych

	ogółem
	ha
	2 168

	grunty orne
	ha
	1 421

	sady
	ha
	16

	łąki
	ha
	489

	pastwiska
	ha
	242

	LASY

	Lasy i grunty leśne
	ha
	254

	POZOSTAŁE GRUNTY I NIEUŻYTKI

	Pozostałe grunty i nieużytki
	ha
	338


Źródło: dane GUS

Powierzchnia użytków rolnych stanowi 79% ogólnej powierzchni Gminy, co świadczy o jej rolniczym charakterze. Największy udział w powierzchni użytków rolnych mają grunty orne stanowiące 52%. 

W strukturze gospodarstw według rodzaju i powierzchni zasiewów dominuje pszenica i ziemniaki. Według Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2002 roku struktura gospodarstw rolnych według ich powierzchni przedstawia się następująco:

Tabela 25. Gospodarstwa wg rodzaju i grup obszarowych użytków rolnych

	Gospodarstwa wg rodzaju i grup obszarowych użytków rolnych

	gospodarstwa rolne ogółem
	gosp. rol.
	794

	do 1ha włącznie
	gosp. rol.
	353

	powyżej 1 do mniej niż 2ha
	gosp. rol.
	191

	od 2 do mniej niż 5ha
	gosp. rol.
	205

	od 5 do mniej niż 7ha
	gosp. rol.
	22

	od 7 do mniej niż 10ha
	gosp. rol.
	15

	od 10 do mniej niż 15ha
	gosp. rol.
	4

	od 15 do mniej niż 20ha
	gosp. rol.
	0

	od 20 do mniej niż 50ha
	gosp. rol.
	0

	od 50 do mniej niż 100ha
	gosp. rol.
	1

	100ha i więcej
	gosp. rol.
	1


Źródło: dane GUS, PSR 2002 oraz dane UG z 2007r.
W powyżej przedstawionej strukturze przeważają gospodarstwa rolne o powierzchni do 1ha, mniej jest gospodarstw o powierzchni od 2 do 5ha. W strukturze gospodarstw prowadzonych na terenie Gminy Besko dominują gospodarstwa o powierzchni od 1 do 5ha.
2.11.2 Pozarolnicza działalność gospodarcza

Na całokształt działalności gospodarczej prowadzonej w województwie podkarpackim ma wpływ poziom koniunktury gospodarczej tworzących go jednostek samorządu terytorialnego. Rozwój ten uzależniony jest od kondycji trzech sfer działalności ludzkiej, a mianowicie rolnictwa, przemysłu i usług. Przedsiębiorstwa działające na danym terenie, stadium ich rozwoju, zdolności do tworzenia miejsc pracy, struktura branż i poziom ich konkurencyjności na rynku wewnętrznym (gminy, powiatu) i rynkach zewnętrznych (regionalnym, krajowym, europejskim, światowym) mają zasadniczy wpływ na stan gospodarki danego regionu. 

Jedną z zasadniczych gałęzi w skali całej gospodarki są małe i średnie przedsiębiorstwa. Od ich działania zależna jest w dużej mierze kondycja rynku pracy zarówno w skali krajowej, jak i lokalnej. Bardzo często przedsiębiorstwa te stanowią o sile rozwoju ekonomicznego gminy i powiatu i są często jednym z najważniejszych źródeł utrzymania mieszkańców. 

W Gminie Besko w analizowanym okresie obejmującym lata od 2001 do 2006, liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON charakteryzowała się tendencją wzrostową do 2003 roku, po czym, w kolejnych latach nastąpił jej spadek, niewielki wzrost w 2004 roku 
i kolejny spadek w roku 2006. Poniższa tabela i obrazujący ją wykres przedstawiają zmiany 
w liczbie podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w analizowanym okresie.

Tabela 26. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON

	Rok
	Liczba podmiotów figurujących

w ewidencji
	Sektor 
publiczny
	Sektor 
prywatny

	2001
	185
	8
	177

	2002
	188
	8
	180

	2003
	201
	7
	194

	2004
	189
	9
	180

	2005
	193
	9
	184

	2006
	198
	9
	189


Źródło: www.stat.gov.pl
Wykres 23. Dynamika liczby podmiotów gospodarczych (2001-2006)
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Na terenie Gminy Besko, według stanu podanego przez Główny Urząd Statystyczny na dzień 31.12.2006 roku działało 198 podmiotów gospodarczych. W stosunku do liczby ludności przypada tu ok. 46,39 podmioty gospodarcze na 1 000 mieszkańców. Wskaźnik ten jest niższy niż 
w województwie.

Zdecydowana większość podmiotów gospodarczych należy do sektora prywatnego (ponad 95%). Świadczy to o przedsiębiorczości mieszkańców w kierunku samozatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy. Największy udział wśród jednostek gospodarczych mają przedsiębiorstwa zatrudniające do 9 osób. Jest to wynikiem zarówno krótkiego okresu działania gospodarki polskiej w systemie rynkowym, jak i uwarunkowań lokalnych w Gminie, nie sprzyjających tworzeniu dużych jednostek gospodarczych.

Strukturę podmiotów według wybranych sekcji przedstawia poniżej zamieszczony wykres.

Wykres 24. Struktura podmiotów gospodarczych w Gminie Besko
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Największy udział w powyższej strukturze ma handel i naprawy. W warunkach zaistniałej nie tak dawno gospodarki rynkowej najszybciej zaczął funkcjonować handel, nie uwikłany w procesy prywatyzacji i tworzony prawie od podstaw, niewymagający też dużych nakładów i kwalifikacji zawodowych. Na terenie Gminy są to w większości firmy małe, rodzinne, nie dające większego zatrudnienia. Na drugim miejscu pod względem ilości podmiotów gospodarczych jest budownictwo, prężnie rozwijające się na terenie Gminy i świadczące usługi również w pobliskich gminach oraz przemysł.
2.11.3  Banki

Na terenie Gminy działa Podkarpacki Bank Spółdzielczy w Sanoku, Oddział w Zarszynie, Punkt Kasowy w Besku. 

2.12 Główni uczestnicy lokalni istotni z punktu widzenia lokalnego programu rozwoju
2.12.1 
Władze gminne

Rada Gminy składająca się z 15 radnych.

Skład Rady Gminy Besko

Mermer Maciej – Przewodniczący Rady

Kwiatkowski Tadeusz - Wiceprzewodniczący

Banaś Wiesław

Bardzik Krystyna

Bieleń Zbigniew

Chrobak Marek

Gierlicki Zbigniew

Iżowski Michał

Krępulec Jan

Krupianik Kazimierz

Rymarowicz Florian

Sokołowski Wojciech

Suwała Bolesław

Szałankiewicz Wiesław

Szul Tadeusz

Mariusz Bałaban - Wójt Gminy Besko

2.12.2 Możliwości budżetowe Gminy

Analiza sytuacji finansowej Gminy Besko w okresie 2003-2007

Analizę sytuacji finansowej Gminy przeprowadzono na podstawie danych nt. wykonania budżetów z lat 2003-2006 oraz planu na rok 2007.

Wykres 25. Dochody, wydatki i wynik budżetu Gminy (w PLN)
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Besku

W ostatnich latach budżet Gminy był względnie zrównoważony. Co prawda nadwyżka 
w latach 2003-2005 była niewielka, a w roku 2006 wystąpił deficyt, jednak jego wysokość nie przekroczyła 1,5% dochodów budżetu, a niedobór powstaje w związku z realizacją planu inwestycyjnego. Według planu na rok 2007 niedobór ma nieco wzrosnąć i osiągnie 3% dochodów budżetu. Również w tym roku niedobór powstaje w związku z realizacją planu inwestycyjnego. Dochody ogółem Gminy kształtują się w przedziale od nieco ponad 5,7mln PLN w 2003r. do nieco ponad 8,8mln PLN w planie na rok 2007 i od pięciu lat wykazują tendencję wzrostową. Podobnie wydatki najwyższe były w roku 2006 i są planowane na rok 2007 – ponad 9,1mln PLN – najniższe zaś w 2003r. – nieco ponad 5,7mln PLN.

Wykres 26. Relacja wyniku budżetu do dochodów ogółem w procentach
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Besku

Dla określenia potencjału inwestycyjnego budżetu konieczne jest przeanalizowanie kształtowania się wolnych środków rozumianych jako nadwyżka dochodów ogółem nad wydatkami bieżącymi. 

Wykres 27. Wysokość wolnych środków i wydatków majątkowych w latach 2003-2007 
w PLN
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Besku

Wolne środki kształtowały się w większości lat budżetowych na poziomie ok. 1,6mln PLN. Jest to wygenerowana kwota w budżecie Gminy, którą władze samorządowe mogły przeznaczyć na realizację planu inwestycyjnego i spłatę zadłużenia. W 2006 roku oraz w planie na rok 2007 wydatki inwestycyjne przekraczają dostępne środki w budżecie Gminy stąd w 2006 roku posiłkowano się zewnętrznym finansowaniem. Należy zauważyć utrzymujący się stabilny poziom wolnych środków w budżecie, co jest oznaką utrzymującego się stabilnego potencjału finansowego Gminy i stanowiło o możliwościach inwestycyjnych Gminy.
Zadłużenie Gminy pozostaje na bardzo niskim poziomie. Obsługa długu jest również bardzo niska i obniżająca się z roku na rok. Ogólnie rzecz biorąc można zauważyć zrównoważone podejście do wykorzystania długu w finansowaniu inwestycji.

Wykres 28. Stan i obsługa zadłużenia w poszczególnych latach w tys. PLN
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Besku
Dla oceny sytuacji finansowej Gminy istotne jest określenie nie tylko wysokości wolnych środków (która w tym wypadku jest zadowalająca), ale też wskazanie czy wolne środki pokrywają całość obsługi długu w danym roku, a więc czy nie mamy do czynienia z sytuacją zaciągania długu na spłatę wcześniejszych zobowiązań. 

Zasadniczo wskaźnik wolne środki/obsługa zadłużenia powinien w długim okresie utrzymywać się na poziomie powyżej 1. Oznacza to, iż całość obsługi długu może być pokryta z dochodów budżetu w danym roku. 

W przypadku Gminy Besko wskaźnik nie spada poniżej tej wartości w żadnym z okresów. 
W planie na rok 2007 nie przewidziano spłaty zadłużenia.

Wykres 29. Wskaźnik wolne środki/obsługa zadłużenia
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Besku
Przeanalizowano również kształtowanie się ustawowych wskaźników limitujących stan i obsługę zadłużenia w relacji do dochodów. W przypadku I-go z nich limit ustawowy to 60% zaś przy drugim 15%.

W obu przypadkach wielkości przyjmowane przez wskaźniki są dalekie od ustawowych limitów. Tak jak to zostało wcześniej zaznaczone relacja stanu zadłużenia do dochodów ogółem nieprzerwanie od kilku lat wykazuje bardzo niski poziom.

Wykres 30. Ustawowe wskaźniki stanu i obsługi zadłużenia do dochodów

[image: image51.emf]11,4%

5,1%

1,9%

0,1%

1,7%

2,1%

3,9%

4,4%

1,7%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

2003 2004 2005 2006 2007

Stan Zadłużenia / Dochody Obsługa zadłużenia/ Dochody


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Besku
Zbiorcze dane na podstawie których przygotowano niniejszą analizę znajdują się w poniższej tabeli.
Tabela 27. Dane finansowe budżetu Gminy Besko w PLN

	Wyszczególnienie
	Wykonanie 2003
	Wykonanie 2004
	Wykonanie 2005
	Wykonanie 2006
	Plan 2007 r.

	DOCHODY OGÓŁEM
	5765741
	6861585
	7285548
	8127061
	8 868 999

	Dochody własne w tym:
	1 261 935
	1 489 999
	1 553 188
	1 644 296
	1 799 660

	Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych
	375 639
	417 709
	479 348
	656 740
	813 000

	Dochody z majątku 
	98 064
	75 780
	64 636
	102 979
	70 000

	Podatek od nieruchomości 
	492 925
	503 125
	567 182
	590 369
	593 000

	Subwencje
	3 659 678
	3 688 400
	3 952 137
	4 324 778
	4 758 276

	Dotacje na zadania powierzone 
i zlecone ustawami (bez funduszy 
z UE)
	844 128
	1 683 186
	1 780 223
	2 157 987
	2 311 063

	WYDATKI OGÓŁEM
	5 706 581
	6 432 337
	7 181 468
	8 247 200
	9 132 281

	Wydatki bieżące
	4 212 702
	4 821 104
	5 592 954
	6 475 085
	7 330 356

	Wydatki majątkowe
	1 493 879
	1 611 233
	1 588 514
	1 772 115
	1 801 925

	NADWYŻKA/NIEDOBÓR
	59 160
	429 248
	104 080
	-120 139
	-263 282

	Zadłużenie budżetu ogółem 
	655 670
	346 930
	136 000
	7 229
	150 000

	Spłata zadłużenia (kapitał + odsetki 
w danym roku)
	120 000
	267 000
	318 000
	136 000
	-

	Wynik budżetu/ dochody ogółem
	1,0%
	6,3%
	1,4%
	-1,5%
	-3,0%

	Rok
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Wolne środki
	1 553 039
	2 040 481
	1 692 594
	1 651 976
	1 538 643

	Inwestycje
	1 493 879
	1 611 233
	1 588 514
	1 772 115
	1 801 925

	Rok
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Stan Zadłużenia / Dochody
	11,4%
	5,1%
	1,9%
	0,1%
	1,7%

	Rok
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Obsługa zadłużenia / Dochody
	2,1%
	3,9%
	4,4%
	1,7%
	 

	Rok
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Wolne środki / obsługa zadłużenia
	12,9
	7,6
	5,3
	12,1
	 


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Besku
 Stowarzyszenia, fundacje, inne organizacje pozarządowe.

Na terenie Gminy Besko działają następujące stowarzyszenia i organizacje pozarządowe:

· Ludowy Klub Sportowy „Przełom” Besko, 

· OSP w Besku,

· OSP w Mymoniu,

· OSP w Porębach,

· Stowarzyszenie Promocji Kultury „Wspólnota” w Besku,

· Dzienne Centrum Aktywności Na Rzecz Osób Upośledzonych Umysłowo w Besku,

· Uczniowski Klub Sportowy przy Gimnazjum w Besku,

· Uczniowski Klub Sportowy przy Szkole Podstawowej w Besku,

· KGW w Besku – bez osobowości,

· KGW w Mymoniu – bez osobowości,

· KGW w Porębach – bez osobowości.

2.12.3  Organizacje pracodawców i pracobiorców

Na terenie Gminy Besko nie ma zorganizowanych organizacji pracodawców i pracobiorców.
2.13 Podstawowe informacje adresowe, telefony, e-maile, kontakty

Wójt Gminy Besko
Mariusz Bałaban

tel. 0134673319
tel. 0134673061
e-mail wojt@besko.pl
e-mail zw@besko.pl
Sekretarz Gminy Besko
Kazimierz Wolański
tel. 0134673061
e-mail rada@besko.pl
Skarbnik Gminy Besko
Anna Szałankiewicz
tel. 0134673061
e-mail skarbnik@besko.pl
Podstawowe informacje adresowe:

· Adres:
Urząd Gminy Besko

38-524 Besko

ul. Podkarpacka 5

· Numery telefonów:

0-13 467 30 61 – sekretariat

0-13 467 33 18 – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

Fax: 0-13 467 35 20

· Godziny urzędowania

od poniedziałku do piątku 730 – 1530
· Strony internetowe
http://www.besko.pl
Źródło: dane zamieszczone na stronie internetowej Gminy Besko

3. OCENA POZIOMU ZASPOKOJENIA POTRZEB MIESZKAŃCÓW

3.1 Struktura i kryteria ocen zaspokojenia potrzeb mieszkańców

Poniżej znajduje się lista uniwersalnych potrzeb społecznych, przyjętych w pracach diagnostycznych 
i projektowych strategii. Na stopień zaspokojenia wszystkich tych potrzeb wpływać mogą władze Gminy, podmioty instytucjonalne i ogół mieszkańców współdziałających w realizacji strategii.

Przyjęta systematyka potrzeb wraz z cechami, które je charakteryzują lub zakresem, którego dotyczą, zawiera: 

Zabezpieczenie materialne:

· poziom dochodów,

· struktura dochodów,

· możliwość zachowania, odtwarzania i powiększania dochodów.

Wyżywienie:

· jakość wody pitnej,

· jakość żywności produkowanej na swoim terenie,

· dostępność produktów żywnościowych,

· skala ewentualnego niedożywienia,

· kultura i racjonalność żywienia,

· dostęp do zbiorowych form żywienia

Schronienie:

· możliwość samodzielnego zamieszkiwania,

· standard mieszkań,
· typ budynków mieszkalnych,

· skala ewentualnej bezdomności 

Bezpieczeństwo:

· zagrożenia przestępczością,

· zagrożenia spokoju społecznego,

· zagrożenia związane z ruchem komunikacyjnym,

· zagrożenia zdarzeniami losowymi.

Zdrowie i życie:

· przeciętna długość trwania życia,

· umieralność niemowląt,

· udział niepełnosprawnych,

· zachorowalność, w tym na choroby przewlekłe, choroby cywilizacyjne,

· dostęp do otwartego i zamkniętego lecznictwa,

· zagrożenia zdrowia i życia wynikające z zachowań patologicznych,

· styl życia.

Opieka:

· nad dziećmi,

· nad osobami niepełnosprawnymi,

· nad osobami w podeszłym wieku,

· nad osobami niedostosowanymi społecznie.

Rozwój ludzi:

· długość kształcenia szkolnego,

· jakość kształcenia,

· poziom wykształcenia mieszkańców,

· czas poświęcony rozwojowi fizycznemu,

· poziom rozwoju fizycznego,

· czas na rozwój emocjonalny i duchowy.

Rekreacja, wypoczynek, przyjemności:

· ilość czasu wolnego,

· dostęp do różnorodnych form rekreacji i wypoczynku,

· jakość (poziom) rekreacji i wypoczynku.

Kultura:

· poziom biernego uczestnictwa w kulturze,

· poziom uczestnictwa czynnego w kulturze,

· dostęp do różnorodnej oferty kulturalnej.

Kontakty społeczne, więź grupowa, tożsamość z gminą, ład przestrzenny:

· stopień integracji społeczności lokalnych,

· stopień zorganizowania społeczności lokalnych,

· tolerancyjność,

· ofiarność,

· lojalność grupowa,
· identyfikacja z miejscem,
· poziom uczestnictwa w zarządzaniu gminą, 

· orientacja w przestrzeni,

· walory estetyczne, historyczne i symboliczne.

Swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych:

· czas zużywany na zrealizowanie kontaktu,

· koszt kontaktów,

· różnorodność, niezawodność i wygoda w nawiązywaniu kontaktów.

Wartości moralne i potrzeby religijne
3.2 Ocena poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkańców

Uczestnicy konsultacji społecznej dokonali oceny poziomu zaspokojenia każdej z potrzeb mieszkańców, wypełniając ankietę przygotowaną na podstawie informacji uzyskanych w czasie spotkań warsztatowych. Każdej z potrzeb przyznawano w ankiecie punkty od 0 do 10 według własnej oceny, przy czym: 

0 - oznacza brak zaspokojenia potrzeby,

10 - bardzo wysoki poziom zaspokojenia potrzeby.

Wynik oceny przedstawiony jest poniżej jako średnia liczba punktów, jaką uzyskał poziom zaspokojenia każdej z potrzeb (suma punktów dla każdej z potrzeb podzielona przez liczbę odpowiedzi). Im wyższy wynik tym lepsze zaspokojenie danej potrzeby i odwrotnie.
Tabela 28. Ocena poziomu zaspokojenia potrzeb

	Potrzeba
	Ocena poziomu

zaspokojenia potrzeby

	schronienie
	6,91

	wartości moralne i potrzeby religijne
	6,80

	wyżywienie
	6,37

	zdrowie i życie
	6,21

	opieka
	6,20

	bezpieczeństwo
	6,07

	rozwój ludzi
	6,05

	kontakty społeczne, więź grupowa, tożsamość z gminą, ład przestrzenny
	4,96

	swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych
	4,95

	zabezpieczenie materialne
	4,46

	rekreacja, wypoczynek, przyjemności
	4,02

	kultura
	3,25


Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego

Wykres 31. Ocena poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkańców
[image: image52.emf]6,91 6,80 6,37 6,21 6,20 6,07 6,05 4,96 4,95 4,46 4,02 3,25

0,00

1,00

2,00

3,00

4,00

5,00

6,00

7,00

8,00

schronienie opieka

rozwój ludzi

zabezpieczenie materialne kultura

Ocena zaspokojenia potrzeby


Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego
4. PROBLEMY GMINY

W trakcie pracy warsztatowej uczestnicy zidentyfikowali problemy w następujących zakresach:

· zaspokojenia potrzeb mieszkańców,

· infrastruktury i zasobów oraz gospodarki przestrzennej Gminy,

· w sferze gospodarczej Gminy.

Problem, to nieakceptowana sytuacja odnosząca się do podmiotu strategii, uniemożliwiająca utrzymanie pożądanego stanu lub osiągnięcie zamierzonych celów/rezultatów. Problem, to także nieakceptowany skutek oddziaływania wewnętrznych lub zewnętrznych czynników rozwojowych.

Poniżej przedstawione są problemy określone w zespołach roboczych dla każdego z trzech zakresów.

4.1 Problemy w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkańców

Problemy zostały określone odrębnie dla każdej z 12 potrzeb przyjętych i opisanych w punkcie 3.1 i przedstawiają się następująco:

Potrzeba zabezpieczenia materialnego:

· niskie dochody mieszkańców utrzymujących się z pracy najemnej, 

· wzrost liczby osób niepełnosprawnych korzystających ze świadczeń pomocy społecznej,
· duży odsetek osób korzystających ze świadczeń emerytalno – rentowych 
i świadczeń socjalnych, 

· duża liczba osób bezrobotnych,
· duży udział osób bez stażu wśród ogółu bezrobotnych,
· duża liczba osób długotrwale bezrobotnych,
· duży udział osób z niskim wykształceniem wśród ogółu bezrobotnych.
Potrzeba wyżywienia: 

· ograniczone możliwości zdrowego/racjonalnego żywienia (ekonomiczne, dostępność żywności o wysokiej jakości, świadomość, tryb życia),
· przypadki niedożywienia wśród dzieci i młodzieży,
· niepełny dostęp do wody z sieci wodociągowej (ok. 10% budynków),
· złe nawyki żywieniowe. 

Potrzeba schronienia: 

· bardzo ograniczona powierzchnia gruntów komunalnych pod budownictwo mieszkaniowe,
· brak lokali socjalnych i chronionych,
· brak komunalnych zasobów mieszkaniowych,
· przypadki bezdomności,
· niepełny dostęp do sieci kanalizacyjnej (około 2% budynków nie posiada dostępu).
Potrzeba bezpieczeństwa:

· duże zagrożenie dla pieszych w ruchu na drogach powiatowych i gminnych,
· zagrożenie zdarzeniami losowymi – pożary, powodzie, wypadki drogowe,
· wysoka wypadkowość na drogach,
· duże zagrożenie dla rowerzystów i motorowerzystów w ruchu na drogach powiatowych i gminnych,
· rosnąca liczba przypadków łamania przepisów ruchu drogowego,
· rosnąca liczba przypadków zakłócania porządku publicznego przez młodzież,
· malejące poczucia bezpieczeństwa,
· przypadki wandalizmu – niszczenie mienia,
· rosnąca agresja i zjawiska przemocy - w rodzinie, szkole, otoczeniu (np. mecze piłkarskie, dyskoteki itp.),
· niebezpieczne kąpieliska.
Potrzeba zdrowia i życia: 

· ograniczony dostęp do specjalistycznej opieki lekarskiej, 

· ograniczony dostęp do rehabilitacji,
· rosnąca liczba osób niepełnosprawnych,
· ograniczone możliwości zapewnienia opieki osobom niepełnosprawnym,
· brak całodobowego dostępu do opieki lekarskiej na terenie Gminy,
· ograniczony dostęp do profilaktyki zdrowotnej,
· niski poziom kultury zdrowotnej.
Potrzeba opieki: 

· niedostateczna opieka nad członkami rodzin patologicznych, 

· ograniczona dostępność ośrodków wsparcia,
· ograniczone możliwości zapewnienia opieki przedszkolnej - niedostateczna liczba przedszkoli, 

· ograniczone możliwości zapewnienia opieki dzieciom i młodzieży w wolnym czasie (niedostateczna liczba świetlic), 

· brak placówek opiekuńczych dla osób starszych i niepełnosprawnych na terenie gminy,
· rosnąca liczba osób wymagających opieki (osoby starsze, przewlekle chore 
i niepełnosprawne),
· niski poziom uczestnictwa osób niepełnosprawnych w życiu Gminy,
· nierozwinięty wolontariat w zakresie niesienia pomocy osobom będącym 
w potrzebie.
Potrzeba rozwoju ludzi: 

· niewystarczająca baza edukacyjna,
· niewystarczające wyposażenie w placówkach edukacyjnych,
· ograniczona baza sportowo – rekreacyjna,
· ograniczony dostęp do istniejącej bazy sportowo – rekreacyjnej,
· niski poziom uczestnictwa czynnego i biernego w rekreacji i sporcie,
· rosnąca liczba dzieci z wadami postawy,
· słaba znajomość języków obcych wśród mieszkańców.
Potrzeba rekreacji, wygody, przyjemności: 

· mała aktywność mieszkańców w zakresie spędzania wolnego czasu, 

· ograniczone zaplecze techniczne służące rekreacji,
· ograniczona oferta imprez rekreacyjno-sportowych i rozrywkowych.
Potrzeba kultury: 

· ograniczone możliwości rozwijania talentów i zainteresowań,
· niewystarczająca oferta imprez kulturalnych,
· małe zainteresowanie uczestnictwem w życiu kulturalnym gminy,
· zatracanie dziedzictwa kulturowego.
Potrzeba kontaktów społecznych, więzi grupowej, tożsamości z gminą:

· małe zaangażowanie mieszkańców w życie społeczne gminy,
· niski stopień zorganizowania mieszkańców – zbyt mało działających organizacji pozarządowych. 

Potrzeba swobody i łatwości kontaktów przestrzennych: 

· niewystarczający dostęp do lokalnej, aktualnej informacji,
· zła jakość techniczna dróg w gminie, 

· niewystarczający dostęp do łączności telefonicznej i szerokopasmowego Internetu,
· brak dróg dla rowerów,
· niedostosowanie usług komunikacyjnych do potrzeb mieszkańców. 

Potrzeby wartości moralnych i potrzeby religijne:

· obniżający się poziom przestrzegania norm etycznych,
· niedostatek imprez o charakterze religijnym.
4.2 Problemy w zakresie potencjału technicznego Gminy

W potencjale technicznym zidentyfikowano problemy w zakresie budownictwa (budynki 
i budowle), infrastruktury, systemów eksploatacji i odnowy oraz systemów zabezpieczeń. 

Budynki i budowle: 

· brak budynków i pomieszczeń przeznaczonych do spędzania wolnego czasu, rozwijania zainteresowań i organizacji imprez kulturalnych,
· niefunkcjonalny budynek istniejącego Urzędu Gminy, 

· niedokończona budowa nowego budynku Urzędu Gminy,
· niewystarczający standard techniczny i wyposażenie bazy oświatowej, 
· zły stan techniczny kładki przy szkole w Besku,
· niewystarczający standard techniczny ośrodka zdrowia,
· brak pomieszczeń na zorganizowanie przedszkola,
· niedostateczna liczba miejsc parkingowych przy obiektach użyteczności publicznej 
i ich stan techniczny,
· zły stan urządzeń melioracyjnych,
· zły stan techniczny niektórych obiektów sportowo – rekreacyjnych,
· zły stan techniczny niektórych obiektów jednostek OSP,
· pogarszający się stan techniczny i niewystarczające zabezpieczenie obiektów zabytkowych,
· zły stan techniczny mostu na drodze krajowej nr 28.
Infrastruktura: 

· niewystarczająca przepustowość i zły stan techniczny istniejącej oczyszczalni ścieków,
· niewystarczająca sieć wodociągowa i kanalizacyjna w niektórych sołectwach gminy,
· przestarzała sieć gazowa,
· słabo rozwinięta sieć dostępu do Internetu szerokopasmowego,
· gmina nieprzygotowana do realizacji e-usług,
· utrudniony dojazd do pól,
· zły stan techniczny dróg gminnych, powiatowych, wojewódzkich i krajowych,
· niewystarczająca infrastruktura towarzysząca dróg, 

· brak wydzielonych ciągów rowerowych,
· brak infrastruktury turystycznej (np. szlaki turystyczne, ścieżki rowerowe, pola namiotowe),
· niewystarczająca liczba bezpiecznych przejść dla pieszych na drodze krajowej,
· wzrastające zagrożenia w ruchu na drogach gminnych i powiatowych,
· niedostateczne zabezpieczenie przeciwpowodziowe – duże zagrożenie wystąpieniem powodzi,

· bardzo zły stan techniczny linii kolejowej (w tym mostu) przebiegającej przez gminę.
Systemy eksploatacji i odnowy: 

· brak sprzętu do utrzymania i prowadzenia remontów dróg, 

· niewystarczająca efektywność segregacji odpadów stałych,
· brak sprzętu do utrzymania i konserwacji sieci wodociągowej i kanalizacyjnej,
· niewystarczające rozwiązania w zakresie zagospodarowania osadów ściekowych.
Systemy zabezpieczeń: 

· zły stan wałów przeciwpowodziowych, 

· niedoskonały system radiowej łączności w systemie ppoż., 

· przestarzały sprzęt ppoż. i jego niewystarczająca ilość w jednostkach OSP,
· brak monitoringu w newralgicznych punktach w gminie i w obiektach użyteczności publicznej.
4.3 Problemy w zakresie potencjału ekologicznego Gminy

W odniesieniu do potencjału ekologicznego zidentyfikowano problemy w zakresie zasobów naturalnych, systemów i urządzeń proekologicznych oraz ekoświadomości. Zidentyfikowane problemy to: 

Zasoby naturalne: 

· obniżający się stan wód gruntowych - niski stan wody w rzece Wisłok, 

· niewykorzystane walory przyrodniczo - krajobrazowe „przełomu Wisłoka” i innych atrakcyjnych miejsc w gminie,
· niska lesistość gminy, 

· zanieczyszczenie powietrza związane ze spalaniem szkodliwych odpadów, niska emisja.
Systemy i urządzenia proekologiczne: 

· brak wykorzystania energii odnawialnej, 

· wysoka energochłonność niektórych budynków komunalnych.
Ekoświadomość: 

· niewystarczająca świadomość w zakresie ochrony środowiska (wysypywanie śmieci na brzeg rzeki, spalanie szkodliwych odpadów, dewastacja nasadzeń drzew 
i krzewów w miejscach publicznych). 

4.4 Problemy w zakresie potencjału ludzkiego Gminy

W odniesieniu do potencjału ludzkiego zidentyfikowano problemy w zakresie potencjału biologicznego, postaw społecznych i zdolności zawodowych. Zidentyfikowane problemy to: 

potencjał biologiczny:
· wady postawy u dzieci i młodzieży,
· choroby cywilizacyjne (otyłość, choroby krążenia, alergie).
postawy społeczne:
· mała aktywność i zaangażowanie w życie społeczności lokalnej,
· postawy roszczeniowe,
· obojętność,
· mała skuteczność organizacji pozarządowych w pozyskiwaniu środków zewnętrznych na działalność społeczną.
zdolności zawodowe:
· mała aktywność zawodowa w zakresie samozatrudnienia,
· ograniczone możliwości podnoszenia lub przekwalifikowania zawodowego,
· niski etos pracy u części społeczeństwa. 

4.5 Problemy w sferze działalności gospodarczej Gminy

W sferze działalności gospodarczej zidentyfikowano problemy w zakresie turystyki, rolnictwa, leśnictwa, rzemiosła i przemysłu. Za najważniejsze problemy uznano: 

Rolnictwo i leśnictwo:
· niska kondycja ekonomiczna większości gospodarstw rolnych,
· nieuregulowane sprawy własnościowe gruntów,
· brak następców gospodarstw rolnych,
· niski udział pozarolniczych dochodów w gospodarstwach rolnych,
· okresowe ograniczenia prowadzenia gospodarki w lasach.
Turystyka: 

· niewykorzystane gospodarczo walory turystyczne gminy, 

· małe zainteresowanie ze strony mieszkańców tworzeniem bazy noclegowej i oferty turystycznej w zakresie agroturystyki i turystyki wiejskiej. 

Sektor MŚP:
· niewystarczający poziom rozwoju usług, 

· niewystarczająco wykorzystany potencjał gospodarczy gminy:

· brak oferty inwestycyjnej,
· rosnący niedobór wykwalifikowanej siły roboczej, 

· ograniczone możliwości rozszerzania terenów pod działalność gospodarczą.
5. CZYNNIKI ROZWOJOWE GMINY

5.1 Czynniki rozwojowe w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkańców

W trakcie spotkań warsztatowych uczestnicy identyfikowali czynniki sprzyjające (atuty 
i szanse) oraz niesprzyjające (słabości i zagrożenia) w sferze społecznej Gminy. Identyfikacja dokonana została odrębnie dla czynników rozwojowych wewnętrznych (atuty i słabości), odnoszących się do Gminy (na które Gmina w dużym stopniu może wpływać) oraz czynników rozwojowych zewnętrznych (szanse i zagrożenia) odnoszących się do otoczenia Gminy (na które Gmina nie może wpływać lub może wpływać tylko w bardzo ograniczonym stopniu). 
Potrzeba zabezpieczenia materialnego, schronienia, wyżywienia, bezpieczeństwa 
Czynniki rozwojowe wewnętrzne 

sprzyjające: 

· dobre położenie komunikacyjne; 

· sieć handlowa zapewniająca sprawne zaopatrzenie w podstawowe produkty; 
· wzrost miejsc pracy w lokalnych podmiotach gospodarczych;
· organizacja prac interwencyjnych;
· łatwy dostęp do infrastruktury; 

· łatwy dostęp do materiałów budowlanych (hurtownie); 
· istniejący potencjał dla rozwoju turystyki wiejskiej;
· rozbudowana sieć wodociągowa;
· duże rezerwy wody pitnej w Zbiorniku Besko; 

· systematycznie rozbudowywana sieć kanalizacyjna; 
· funkcjonujące trzy jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej.
niesprzyjające: 

· ograniczona oferta lokalnych, spożywczych produktów rolnych;
· niskie kwalifikacje zawodowe znacznej części osób bezrobotnych;
· wysoki udział osób młodych wśród bezrobotnych;
· ograniczone możliwości podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
· duże rozdrobnienie gospodarstw rolnych; 
· braki kapitałowe w gospodarstwach rolnych na inwestycje podnoszące ich zdolności konkurencyjne;
· niskie wynagrodzenie oferowane w lokalnych przedsiębiorstwach;
· niedostatecznie rozwinięty sektor MSP;
· niewystarczające uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowe;
· niewystarczające oznakowanie dróg;
· niszczenie dróg w związku z przekraczaniem dopuszczalnego tonażu;
· brak bezpiecznych szlaków komunikacyjnych dla rowerzystów;
· niedostateczny dozór policyjny;
· lęk przed ujawnianiem przemocy; 

· obawa przed reakcją otoczenia w obliczu ujawnienia zdarzenia przestępczego lub wykroczenia;
· wciąż duży udział budynków mieszkalnych i komunalnych o znacznej energochłonności;
· wykorzystywanie przestarzałych technologii grzewczych.
Czynniki rozwojowe zewnętrzne: 

sprzyjające (szanse): 

· zapewnione zaopatrzenie w wodę uzdatnioną ze Zbiornika Besko;
· dostępne programy pomocowe na rozwój gospodarstw rolnych i przedsiębiorczości na obszarach wiejskich (Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013);
· możliwość korzystania z zewnętrznych środków finansowania inwestycji związanych z modernizacją substancji mieszkaniowej (m.in. fundusze strukturalne);
· możliwość korzystania z zewnętrznych źródeł finansowania przedsięwzięć w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej;
· wsparcie państwa dla osób podejmujących działalność gospodarczą;
· bliskość dwóch dużych ośrodków miejskich; 
· poprawa kondycji ekonomicznej dużych zakładów pracy w Sanoku i Krośnie;
· istniejące programy pomocowe na rozwój infrastruktury (RPO Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013);
· wzrost inwestycji infrastrukturalnych podnoszących dostępność komunikacyjną obszaru oraz sprzyjających poprawie środowiska naturalnego;
· wzrost zainteresowania wypoczynkiem i rekreacją w Beskidzie Niskim, w powiecie sanockim;
· rozwój bazy sportów zimowych i letnich w Puławach (gmina Rymanów);
· zwiększone zainteresowanie wypoczynkiem nad wodami Zbiornika Besko 
· wysoki stopień wykrywalności przez Policję przestępstw i wykroczeń. 
niesprzyjające (zagrożenia): 

· systematyczny wzrost cen żywności;
· wysokie koszty i utrudnienia formalno-prawne prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych;
· ograniczony dostęp do środków pomocowych;
· niski poziom świadomości mieszkańców na temat zdrowego żywienia; 
· bardzo znaczący wzrost natężenia ruchu na drogach (szczególnie na drodze krajowej);
· ograniczone możliwości kadrowe i sprzętowe Policji;
· niewystarczająca dbałość organizatorów imprez masowych o zapewnienie porządku 
i bezpieczeństwa;
· niekorzystne wzorce zachowań (agresywność) płynące z mediów, Internetu, gier komputerowych;
· nieznany powszechnie system sygnalizacji o zagrożeniach zdarzeniami losowymi (np. powódź); 

· wysokie koszty czynności formalno-prawnych związanych podejmowaniem budowy budynków mieszkalnych; 
· systematyczny wzrost cen materiałów budowlanych i usług budowlanych.
Potrzeba zdrowia i życia, opieki, kontaktów społecznych, więzi grupowej, tożsamości z gminą, swobody i łatwości kontaktów przestrzennych 

Czynniki rozwojowe wewnętrzne: 

sprzyjające: 

· gmina zwarta terytorialnie – łatwy dostęp do wszystkich miejscowości; 

· niewielkie odległości pomiędzy miejscowościami;
· dobra znajomość środowiska, jego problemów przez władze gminy;
· funkcjonujący ośrodek zdrowia; 
· sprawnie funkcjonujący Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej;
· systematycznie rozwijana baza sportowo-rekreacyjna;
· wzrost aktywności klubów sportowych;
· wysokie walory środowiska naturalnego;
· zwiększająca się liczba funkcjonujących organizacji pozarządowych nastawionych na rozwiązywanie problemów lokalnych;
· zdecydowana poprawa dostępności sieci telefonii komórkowej.
niesprzyjające: 

· ograniczone możliwości rozwijania lecznictwa specjalistycznego, rehabilitacji 
i profilaktyki w gminie (mała liczba mieszkańców, niska zasobność finansowa mieszkańców, ograniczenia lokalowe);
· małe powszechne zrozumienie istoty problemu choroby osób uzależnionych od alkoholu;
· mało osób chętnych do niesienia stałej pomocy osobom niedołężnym, chorym 
i niepełnosprawnym;
· zbyt mało działań integrujących środowisko (imprezy masowe, szkolenia, inne);
· niewystarczająca troska rodziców o prawidłowy rozwój emocjonalny i fizyczny dzieci i młodzieży;
· niewystarczająco rozwinięta baza sportowo-rekreacyjna;
· bardzo mała aktywność mieszkańców w zakresie aktywności ruchowej;
· niewystarczająca ilość godzin przeznaczonych na gimnastykę korekcyjną w szkołach;
· styl życia dzieci i młodzieży sprzyjający powstawaniu wad postawy;
· ograniczone możliwości zatrudnienia specjalistów, trenerów w zakresie rozwoju fizycznego;
· mało pozytywnych wzorców zachowań prospołecznych;
· niedokończona budowa sieci wodociągowej; 

· brak atrakcyjnych, powszechnie dostępnych lokalnych środków masowego przekazu; 

· niewystarczająca ilość zorganizowanych form spędzania wolnego czasu dla osób niepełnosprawnych; 

· niski standard dróg lokalnych - brak poboczy dróg i chodników przy niektórych drogach;
· brak organizacji ruchu na drogach gminnych i powiatowych;
· bariery architektoniczne dla niepełnosprawnych;
· niewystarczająca oferta istniejących świetlic środowiskowych i klubu sportowego;
· ograniczony dostęp do Internetu.
Czynniki rozwojowe zewnętrzne: 

sprzyjające (szanse): 

· bliskość szpitali (Krosno, Sanok) i uzdrowisk (Iwonicz-Zdrój, Rymanów Zdrój); 

· promocja zdrowego stylu życia w mediach; 
· możliwość pozyskania dofinansowania na inwestycje związane z funkcjonowaniem służby zdrowia, placówek edukacyjnych i pomocy społecznej;
· dostępność środków wspierających integrację osób niepełnosprawnych;
· coraz większa świadomość społeczeństwa w zakresie potrzeby włączenia osób niepełnosprawnych do czynnego życia;
· istniejące przepisy prawne uwzględniające potrzeby niepełnosprawnych;
· istniejące środki budżetowe i pozabudżetowe na rozwój infrastruktury i organizację działalności sportowo-rekreacyjnej;
· dostępne środki pomocowe z funduszu dla osób niepełnosprawnych. 

niesprzyjające (zagrożenia): 

· niewydolny system ochrony zdrowia; 
· ograniczone środki na służbę zdrowia;
· wysokie koszty leczenia i rehabilitacji;
· obojętność społeczeństwa na zachowania patologiczne;
· duży popyt na wykwalifikowanych pracowników i atrakcyjne oferty pracy poza granicami kraju i w większych ośrodkach miejskich w Polsce;
· trudny dostęp do zewnętrznych środków zasilania finansowego;
· wysokie koszty utrzymania bazy sportowo – rekreacyjnej; 

· wzrastające koszty organizacji imprez rekreacyjno-sportowych i wypoczynkowych;
· narastanie negatywnych zjawisk patologii zachowań społecznych. 

Potrzeby rekreacji, wygody, przyjemności, kultury, rozwoju ludzi, wartości moralnych, potrzeb religijnych 

Czynniki rozwojowe wewnętrzne: 

sprzyjające: 

· walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy; 

· istniejące i łatwo dostępne obiekty sakralne; 
· istniejące zabytki kultury materialnej i duchowej; 

· istniejące obiekty kulturalno – rekreacyjno - sportowe;
· odbywające się cykliczne imprezy kulturalne na terenie gminy;
· coraz więcej osób, które chcą pracować na rzecz swojego środowiska;
· wysoki poziom wykształcenia osób chętnych do pracy na rzecz środowisk lokalnych;
· pozytywny stosunek władz gminy dla inicjatyw osób i organizacji na rzecz społeczności lokalnych;
· szeroko rozwinięte zajęcia pozalekcyjne w szkołach;
· funkcjonująca orkiestra dęta;
· systematycznie rozbudowywane i modernizowane obiekty oświatowe; 

· tradycja i zwyczaje kulturalno-sportowe;

· funkcjonujące Koła gospodyń wiejskich we wszystkich miejscowościach. 

niesprzyjające: 

· niedostatecznie rozwinięta baza szkolna;
· niedostatecznie rozwinięta baza sportowo-rekreacyjna; 
· unikanie przez dzieci i młodzież uczęszczania na lekcje wychowania fizycznego za przyzwoleniem rodziców lub opiekunów;
· ograniczone środki finansowe na zajęcia pozalekcyjne i pozaszkolne;
· niewystarczające środki finansowe na prowadzenie działalności kulturalnej 
w gminie;
· słabe wyposażenie i zły stan techniczny placówek kulturalnych;
· mała różnorodność oferty kulturalnej;
· brak wsparcia finansowego dla działań społecznych w środowisku lokalnym;
· małe doświadczenie organizacji pozarządowych w pozyskiwaniu środków z funduszy zewnętrznych;
· ograniczone możliwości rozwoju zawodowego; 

· słabe przygotowanie UG do świadczenia e-usług;
· konieczność modernizacji, dostosowania istniejących obiektów i terenów naturalnych na potrzeby turystyki; 

· brak Gminnego Ośrodka Kultury;
· niewystarczająca oferta istniejących świetlic środowiskowych i klubu sportowego;
· małe zaangażowanie organizacji i grup społeczno - zawodowych w działaniach na rzecz gminy; 

· istniejące ukryte bezrobocie na wsiach.
Czynniki rozwojowe zewnętrzne: 

sprzyjające (szanse): 

· duże możliwości podnoszenia i rozszerzania kwalifikacji zawodowych; 
· szeroka oferta kulturalna, edukacyjna, sportowa w Sanoku;
· zewnętrzne środki finansowania lub dofinansowania przedsięwzięć edukacyjnych, promocyjnych i innych (fundacje, programy itp.);
· propagowanie w mediach zdrowego stylu życia;
· możliwość kształcenia na poziomie wyższym na terenie Sanoka lub Krosna.
niesprzyjające (zagrożenia): 

· brak stabilnej polityki oświatowej; 

· ograniczone środki na oświatę;
· wysokie koszty kształcenia w odległych ośrodkach akademickich;
· duży popyt na wykwalifikowanych pracowników i atrakcyjne oferty pracy poza granicami kraju i w większych ośrodkach miejskich w Polsce;
· trudny dostęp do zewnętrznych środków pomocowych na rozwój oświaty;
· wzrastające koszty utrzymania bazy sportowo – rekreacyjnej i wypoczynkowej;
· wzrastające koszty organizacji imprez rekreacyjno-sportowych i wypoczynkowych;
· wysokie bezrobocie i znikoma ilość atrakcyjnych ofert pracy w regionie;
· narastanie prezentacji negatywnych wzorców w środkach masowego przekazu; 
· stresujący tryb życia związany z nadmierną aktywnością zawodową. 

5.2 Czynniki rozwojowe w zakresie infrastruktury i zasobów oraz gospodarki przestrzennej Gminy 

W trakcie spotkań warsztatowych uczestnicy identyfikowali czynniki sprzyjające (atuty 
i szanse) oraz niesprzyjające (słabości i zagrożenia) utrwaleniu i rozwojowi poszczególnych zasobów Gminy. Identyfikacja dokonana została odrębnie dla czynników rozwojowych wewnętrznych (atuty i słabości), odnoszących się do Gminy (na które Gmina w dużym stopniu może wpływać) oraz czynników rozwojowych zewnętrznych (szanse i zagrożenia) odnoszących się do otoczenia Gminy (na które Gmina nie może wpływać lub może wpływać tylko w bardzo ograniczonym stopniu).
Potencjał techniczny 

Czynniki rozwojowe - wewnętrzne: 

sprzyjające: 

· wzrost dbałości właścicieli o stan techniczny i estetykę budynków mieszkalnych;
· realizacja inwestycji służących zagospodarowaniu ścieków;
· powszechna dostępność sieci telefonii komórkowej;
· rozwinięta sieć gazownicza w gminie;
· wykonane chodniki dla pieszych przy niektórych ciągach komunikacyjnych;
· istniejąca, rozbudowana sieć wodociągowa; 

· położenie gminy w bezpośrednim sąsiedztwie rzeki Wisłok;
· korzystna konfiguracja terenu dla układu kanalizacji w gminie;
· funkcjonowanie jednostek ochotniczych straży pożarnych;
· wysoki stopień zaawansowania budowy nowego urzędu gminy;
· systematycznie prowadzone inwestycje poprawiające standard techniczny szkół.
niesprzyjające: 

· ograniczone zasoby lokalowe gminy, które mogłyby być przeznaczane na realizację zadań statutowych;
· występowanie lokalnych zanieczyszczeń wód powierzchniowych;
· ograniczone możliwości prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych w zakresie adekwatnym do potrzeb;
· znaczne koszty z tytułu odszkodowań związanych z budową infrastruktury (drogi, sieci, kolektory);
· zwiększające się natężenie ruchu pojazdów na wszystkich drogach;
· ograniczenia związane z budową parkingów przy obiektach użyteczności publicznej (działki, koszty);
· ograniczone zasoby finansowe gminy na utrzymanie i modernizację dróg gminnych;
· duże natężenie ruchu na drodze krajowej w sezonie turystycznym;
· przekraczanie dopuszczalnego tonażu przez kierowców samochodów ciężarowych;
· niedostateczna ilość stacji transformatorowych – spadki napięć;
· wysoka energochłonność znacznej części budynków komunalnych i prywatnych;
· stosowanie energochłonnych technologii grzewczych;
· bardzo małe zainteresowanie właściciela modernizacją sieci gazowniczej; 

· niezakończona budowa i wyposażanie budynku urzędu gminy; 

· urząd gminy nieprzygotowany do świadczenia e-usług;
· niski stopień wykorzystania odnawialnych źródeł energii;
· brak planu przestrzennego zagospodarowania;
· nieuregulowany stan prawny wielu nieruchomości;
· brak środków na modernizację systemów grzewczych w obiektach komunalnych;
· nieuregulowane cieki wodne na terenie gminy;
· małe zainteresowanie właścicieli melioracji szczegółowych ich konserwacją 
i utrzymaniem.
Czynniki rozwojowe - zewnętrzne: 

sprzyjające (szanse): 

· dostęp do wody pitnej ze Zbiornika Besko;
· dobry dostęp do nowych technologii i materiałów budowlanych;
· możliwość korzystania z zewnętrznych środków finansowania inwestycji związanych z budową i modernizacją infrastruktury (m.in. fundusze strukturalne);
· możliwość korzystania z zewnętrznych źródeł finansowania przedsięwzięć w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej;
· intensywny rozwój telefonii komórkowej.
niesprzyjające (zagrożenia): 

· niewystarczająca dostępność do środków pomocowych na inwestycje infrastrukturalne; 

· niewystarczająca dostępność do środków pomocowych na inwestycje związane 
z utrzymaniem i ratowaniem obiektów zabytkowych;
· małe zainteresowanie PKP poprawą stanu infrastruktury;
· brak decyzji Dyrekcji Generalnej Dróg w sprawie remontu mostu na drodze krajowej;
· zwiększająca się liczba użytkowników dróg;
· brak zainteresowania właścicieli cieków wodnych bieżącą konserwacją;
· ograniczone możliwości korzystania z zewnętrznych środków finansowania inwestycji związanych z infrastrukturą (fundusze strukturalne) – ograniczona ilość środków, trudne i długotrwałe procedury;
· kosztowna i długotrwała procedura uzyskiwania pozwoleń na budowę;
· niski stopień pomocy państwa w zakresie wspierania rozwoju mieszkalnictwa 
w gminach;
· ograniczenia prawne przekwalifikowania gruntów rolnych na budowlane;
· wysokie ceny nośników energii;
· wysokie koszty modernizacji budynków.
Potencjał ekologiczny
Czynniki rozwojowe - wewnętrzne: 

sprzyjające: 

· wysokie walory przyrodniczo - krajobrazowe gminy;
· wzrastająca wiedza mieszkańców na temat ochrony środowiska;
· poprawa stanu czystości wody w ciekach wodnych; 

· stała rozbudowa systemu odbioru i zagospodarowania ścieków;
· istniejąca oczyszczalnia ścieków; 

· prowadzenie w szkołach zajęć o tematyce ekologicznej;
· funkcjonujący system odbioru śmieci; 

· dobre warunki do pozyskiwania energii odnawialnej;
· powszechna dostępność do sieci gazowej.
niesprzyjające: 

· wysoka energochłonność budynków mieszkalnych i komunalnych;
· złe nawyki w zakresie podejścia do ochrony środowiska (np. wypalanie traw);
· brak pełnej segregacji śmieci;
· ograniczone możliwości zagospodarowania surowców wtórnych: plastiku, papieru, złomu metali;
· zanieczyszczenie wód płynących odpadami stałymi;
· zanieczyszczenie powietrza w związku ze spalaniem w kotłowniach prywatnych śmieci i opału toksycznego; 
· niedostateczna promocja energooszczędnych technologii budowlanych;
· obojętność na zachowania niezgodne z przepisami ochrony środowiska;
· niewystarczająca i nieefektywna edukacja ekologiczna w szkołach;
· brak edukacji ekologicznej osób starszych;
· obniżający się poziom wód gruntowych;
· duże rozproszenie zabudowy na terenach wiejskich podrażające koszty inwestycji związanych z budową sieci kanalizacji sanitarnej;
· zwiększające się natężenie ruchu kołowego w sezonie letnim.
Czynniki rozwojowe - zewnętrzne: 

sprzyjające (szanse): 

· duża aktywność szkół na rzecz ochrony środowiska (programy szkolne, akcje); 

· przepisy prawne umożliwiające egzekwowanie zachowań proekologicznych; 

· akcje proekologiczne w środkach masowego przekazu; 
· możliwość korzystania z zewnętrznych źródeł finansowania przedsięwzięć w zakresie infrastruktury ochrony środowiska;
· preferencyjne kredyty na inwestycje proekologiczne;
· możliwość nawiązania współpracy z sąsiednimi gminami w zakresie rozwiązania problemu zagospodarowania odpadów ciekłych i stałych;
· nowoczesne technologie pozwalające na budowę przydomowych oczyszczalni ścieków.
niesprzyjające (zagrożenia): 

· wysokie ceny ekologicznych nośników energii  (gaz, prąd); 
· rozwiązania prawne niesprzyjające egzekwowanie zachowań proekologicznych – obowiązek spoczywający na władzach gminy a nie na niezależnych, zewnętrznych służbach;
· ograniczone możliwości korzystania z zewnętrznych środków finansowania inwestycji proekologicznych (fundusze strukturalne) – ograniczona ilość środków, trudne 
i długotrwałe procedury;
· wysokie koszty modernizacji systemów grzewczych i termomodernizacji budynków;
· niedostateczna informacja na temat istniejących kredytów na inwestycje proekologiczne;
· ograniczenia prawne związane z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii związane z lokalizacją na terenie lub w pobliżu obszarów objętych prawną ochroną;
· brak kanalizacji sanitarnej w górnym biegu Wisłoka przy znaczącym wzroście ruchu turystycznego.
Potencjał ludzki
Czynniki rozwojowe - wewnętrzne: 

sprzyjające: 

· zaangażowanie władz gminy w sprawy ludzi młodych;
· istniejąca baza kulturalno – oświatowa; 
· rozwijana baza sportowo-rekreacyjna;
· działające kluby sportowe;
· położenie w pobliżu trzech miast umożliwiających kontynuowanie nauki na poziomie średnim;
· zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy na osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowych;
· walory środowiska sprzyjające aktywności fizycznej mieszkańców;
· prowadzenie gimnastyki korekcyjnej w szkołach;
· prowadzone działania integracyjne w stosunku do osób niepełnosprawnych;
· wysokie zaangażowanie w sprawy lokalne stałej grupy mieszkańców;
· pozytywne przykłady działania różnych instytucji oraz organizacji pozarządowych na rzecz rozwoju ludzi. 

niesprzyjające: 

· niewystarczająca dbałość rodziców o prawidłowy rozwój fizyczny dzieci i młodzieży;
· niski poziom profilaktyki chorób cywilizacyjnych;
· obszar nieatrakcyjny do rozwijania prywatnej specjalistycznej praktyki medycznej (mało mieszkańców, zasobność);
· niewystarczająca ilość gabinetów rehabilitacyjnych;
· zbyt mała liczba godzin gimnastyki korekcyjnej w szkołach;
· wąska oferta klubów sportowych (ograniczona liczba dyscyplin, tylko sport wyczynowy);
· niewystarczająca opieka medyczna w szkołach;
· niedostateczny stan techniczny i wyposażenie infrastruktury ochrony zdrowia;
· niewystarczająca ilość miejsc pracy;
· wzrastająca liczba osób w podeszłym wieku wymagających opieki;
· ograniczone środki finansowe na działania wspierające osoby niepełnosprawne;
· bariery architektoniczne w miejscach publicznych;
· mała aktywność dużej części mieszkańców w zakresie rozwoju fizycznego;
· naśladownictwo negatywnych wzorców zachowań;
· ograniczone środki finansowe na zajęcia pozalekcyjne i pozaszkolne;
· łatwość dostępu do używek dla osób niepełnoletnich;
· wzrastająca liczba osób nadużywających alkohol;
· niedostatecznie rozwinięta i często przestarzała infrastruktura sportowo-rekreacyjna i wypoczynkowa;
· niewystarczająca ilość masowych imprez sportowo-rekreacyjnych i integrujących środowisko.
Czynniki rozwojowe - zewnętrzne: 

sprzyjające (szanse): 

· możliwość podnoszenia lub zmiany kwalifikacji zawodowych w Sanoku, Krośnie, Brzozowie; 
· propagowanie zdrowego stylu życia w mediach;
· zewnętrzne środki finansowania lub dofinansowania przedsięwzięć edukacyjnych, promocyjnych i innych (fundacje, programy, itp.);
· możliwość pozyskania dofinansowania na inwestycje związane z funkcjonowaniem służby zdrowia, placówek edukacyjnych i pomocy społecznej;
· istniejące fundacje i stypendia dla osób kształcących się;
· coraz powszechniejsze zrozumienie przez społeczeństwo problemów osób niepełnosprawnych;
· programy wspierające funkcjonowanie organizacji pozarządowych i wolontariatu.
niesprzyjające (zagrożenia): 

· „przeładowane” programy szkolne niesprzyjające aktywności ruchowej dzieci 
i młodzieży;
· znieczulenie społeczeństwa na zachowania patologiczne;
· ograniczone środki na oświatę i niskie zarobki w oświacie;
· powszechność złych wzorców zachowań w mediach;
· nieefektywny system ubezpieczeń społecznych; 
· wysokie koszty kształcenia na poziomie wyższym;
· wysokie bezrobocie i znikoma ilość atrakcyjnych ofert pracy w regionie;
· atrakcyjne oferty pracy poza granicami kraju i w większych ośrodkach miejskich 
w Polsce;
· trudny dostęp do zewnętrznych środków zasilania finansowego na podejmowanie własnej działalności gospodarczej;
· ograniczone środki na służbę zdrowia;
· wzrastające koszty utrzymania bazy sportowo – rekreacyjnej i wypoczynkowej;
· niewystarczająca motywacja kadry trenerskiej i instruktorskiej do prowadzenia różnych sekcji sportowych w klubach;
· wzrastające koszty organizacji imprez rekreacyjno-sportowych i wypoczynkowych.
5.3 Czynniki rozwojowe w sferze gospodarczej Gminy

W trakcie spotkań warsztatowych uczestnicy identyfikowali czynniki sprzyjające (atuty 
i szanse) oraz niesprzyjające (słabości i zagrożenia) w sferze gospodarczej. Identyfikacja dokonana została odrębnie dla czynników rozwojowych wewnętrznych (atuty i słabości), odnoszących się do Gminy (na które Gmina w dużym stopniu może wpływać) oraz czynników rozwojowych zewnętrznych (szanse i zagrożenia) odnoszących się do otoczenia Gminy (na które Gmina nie może wpływać lub może wpływać tylko w bardzo ograniczonym stopniu).
Sektor MŚP
 Czynniki rozwojowe wewnętrzne: 

mocne strony - atuty: 

· istnienie dobrego potencjału produkcyjnego; 

· dogodne połączenia komunikacyjne: drogi, linia kolejowa; 

· dobrze rozwinięta infrastruktura techniczna, (np. możliwość zapewnienia energii elektrycznej o dużej mocy); 
· rozbudowany system kanalizacji i wodociągów;
· istniejące zakłady przemysłowe; 

· istniejąca, czynna całą dobę stacja benzynowa; 

· utrzymujący się stały poziom liczby podmiotów gospodarczych;
· położenie w pobliżu trzech miast – potencjalnych rynków zbytu;
· położenie w pobliżu granic z Ukrainą i Słowacją;
· wielu doświadczonych pracowników na rynku pracy;
· duża liczba osób będących przejazdem przez gminę.
słabe strony - słabości: 

· samowystarczalność wielu mieszkańców w zakresie zaopatrzenia w żywność;
· niska zasobność finansowa mieszkańców – mniejszy popyt na usługi i inne dobra;
· ograniczone możliwości gminy wspierania działalności gospodarczej; 

· brak koncepcji długofalowej polityki gospodarczej gminy (brak narzędzi stymulujących rozwój przedsiębiorstw);
· brak aktualnych planów zagospodarowania przestrzennego;
· brak uzbrojonych terenów inwestycyjnych;
· odpływ wykwalifikowanych pracowników do innych regionów i za granicę;
· niedostatecznie rozwinięta infrastruktura ochrony środowiska, energetyczna oraz teleinformatyczna;
· uprzedzenia związane z rozpoczynaniem działalności gospodarczej, obawa przed podjęciem ryzyka. 

Czynniki rozwojowe zewnętrzne: 

szanse: 

· położenie geograficzne – bliskość ośrodków wypoczynkowych i sanatoryjnych 
w Bieszczadach i Beskidzie Niskim;
· zapowiadane udogodnienia przy rozpoczynaniu działalności gospodarczej;
· stosunkowo niewysokie koszty rozpoczynania działalności gospodarczej; 
· możliwość pozyskiwania zewnętrznych środków finansowych – m.in. możliwość korzystania ze wsparcia w ramach programów operacyjnych (Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, Regionalny Program Operacyjny Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013);
· wzrost zainteresowania inwestorów zewnętrznych regionem;
· wsparcie PUP dla zatrudniania stażystów oraz inne formy pomocy.
zagrożenia: 

· wysokie koszty pracy - system ubezpieczeniowy (wysokie składki); 

· ograniczenia formalno-prawne prowadzenia działalności gospodarczej, długotrwałe 
i kosztowne procedury;
· atrakcyjne ofert pracy w innych regionach kraju i za granicą dla wykwalifikowanych pracowników;
· ograniczona ilość i trudny dostęp do źródeł zewnętrznego finansowania inwestycji związanych z powstawaniem i rozwojem małych i średnich przedsiębiorstw;
· brak autostrady i dróg szybkiego ruchu na obszarze województwa oraz zły stan komunikacji drogowej i kolejowej.
słabe strony - słabości: 

· niska zasobność finansowa mieszkańców; 

· uprzedzenia związane z rozpoczynaniem działalności gospodarczej, obawa przed podjęciem ryzyka; 

· brak wydzielonych terenów pod budownictwo przemysłowe.
Rolnictwo i leśnictwo
Czynniki rozwojowe wewnętrzne: 

mocne strony - atuty: 

· duże zasoby siły roboczej na wsi;
· dogodne położenie komunikacyjne;
· rozwinięta sieć dróg dojazdowych do pól uprawnych; 

· korzystne ukształtowanie terenu; 

· zadowalający stan usprzętowienia gospodarstw; 

·  łatwy dostęp do środków produkcji (zaopatrzenie na miejscu);
· doświadczenie producentów rolnych; 

· wsparcie organizacyjne rozwoju produkcji rolnej ze strony Gminy; 
· średnia klasa bonitacyjna gruntów;
· dobre warunki przyrodniczo – geograficzne; 

· korzystne położenie  komunikacyjne;
· dostępność do usług doradczych w gminie.
słabe strony - słabości: 

· niski poziom towarowości;
· trudności ze zbytem większości produktów rolnych;
· mała dostępność ziemi rolniczej na powiększanie gospodarstw; 

· duże rozdrobnienie gospodarstw rolnych;
· niewykorzystany potencjał produkcyjny (odłogi - niski koszt utrzymania ziemi rolniczej); 

· zły stan urządzeń melioracyjnych; 

· brak melioracji na części pól uprawnych; 

· brak zorganizowania się rolników w zakresie zaopatrzenia i zbytu; 

· niewystarczające kwalifikacje zawodowe wielu rolników; 
· niski poziom urynkowienia produkcji;
· zbyt niski udział dochodów gospodarstw z działalności pozarolniczej;
· niedostosowanie nośności dróg do tonażu taboru samochodowego wykorzystywanego do wywozu drewna. 

Czynniki rozwojowe zewnętrzne: 

szanse: 

· pozytywne wzorce płynące ze strony istniejących, efektywnych gospodarstw rolnych; 
· dostępne środki na rozwój gospodarstw i działalności gospodarczej na obszarach wiejskich - Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013, Regionalny Program Operacyjny Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013;
· korzystne rozwiązania umożliwiające osiąganie dodatkowych dochodów 
w gospodarstwach (np. agroturystyka);
· działalność Zespołu Doradców w Sanoku (Podkarpacki Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale);
· Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Sanoku – stymulowanie produkcji mleczarskiej;
· wzrost zainteresowania produkcją biopaliw;
· racjonalna gospodarka w lasach państwowych;
· działające zakłady przetwórstwa drzewnego na terenie gminy;
· pomoc nadleśnictwa w odtwarzaniu lasów i w zalesianiu;
· dobra kondycja biologiczna drzewostanów.
zagrożenia: 

· niski prestiż zawodu rolnika; 

· wysokie koszty środków produkcji rolnej; 

· monopolistyczny charakter stosunków rolnik - przemysł rolno – spożywczy; 

· brak stabilnej polityki rolnej; 

· niska opłacalność produkcji rolniczej; 

· niewystarczająca ilość środków zewnętrznych (kapitału) na rozwój działalności pozarolniczej;
· ograniczona ilość i trudny dostęp do niektórych Działań PROW 2007-2013; 

· niskie ceny zbytu produktów rolnych;
· wysokie ceny środki do produkcji rolniczej.
Turystyka 

Czynniki rozwojowe wewnętrzne: 

mocne strony - atuty: 

· istniejąca baza sportowo – rekreacyjna; 

· unikalne walory przyrodniczo – turystyczne (przełom Wisłoka, zalew); 

· rozwinięta gospodarka wodno-ściekowa;
· czyste środowisko przyrodnicze;
· możliwość wykorzystania bazy szkolno - sportowej na potrzeby obsługi ruchu turystycznego; 

· łatwy dostęp do środków komunikacji publicznej; 

· bardzo dobre położenie geograficzno – komunikacyjne; 
· dobre warunki dla rozwoju wędkarstwa;
· całodobowe placówki handlowo – gastronomiczne. 

słabe strony - słabości: 

· mała zasobność finansowa mieszkańców w zakresie realizacji inwestycji turystycznych; 

· małe zainteresowanie rolników prowadzeniem działalności agroturystycznej; 

· brak zorganizowanej bazy turystycznej (pól namiotowych, hoteli, parkingów, barów szybkiej obsługi); 

· niewystarczająca informacja na temat gospodarstw agroturystycznych;
· niewystarczająca promocja walorów turystycznych gminy;
· niedostatecznie rozwinięta baza turystyczna; 

· małe tradycje w obsłudze ruchu turystycznego.
Czynniki rozwojowe zewnętrzne: 

szanse: 

· bliskość zalewu Besko;
· bliskość Bieszczadów i Beskidu Niskiego;
· bliskość znanych dużych ośrodków turystyczno - uzdrowiskowych (Rymanów Zdrój, Iwonicz-Zdrój);
· intensywny rozwój stacji narciarskiej w Puławach;
· bliskość dużych ośrodków miejskich; 

· rosnące zainteresowanie wypoczynkiem w gospodarstwach agroturystycznych; 

· rosnące zainteresowane społeczeństwa aktywnym wypoczynkiem (turystyką 
i sportem) 
· wzrost możliwości pozyskiwania zewnętrznych środków finansowych;
zagrożenia: 

· rosnące koszty utrzymania; 

· konkurencja ze strony dużych, znanych ośrodków turystyczno – uzdrowiskowych; 

· niewystarczająca ilość środków zewnętrznych (kapitału) na rozwój turystyki i sportu;
· ograniczona ilość i trudny dostęp do źródeł zewnętrznego finansowania inwestycji związanych z powstawaniem i rozwojem małych i średnich przedsiębiorstw branży turystycznej oraz gospodarstw agroturystycznych;
· brak autostrady i dróg szybkiego ruchu na obszarze województwa oraz zły stan komunikacji drogowej i kolejowej.
6. ZAŁOŻENIA STRATEGII

Założenia stanowią warunki brzegowe niezbędne do prawidłowego sformułowania strategii rozwoju i są określane na początku jej powstawania.

Założenia dotyczące dokumentu strategii:

1. Okres planowania: lata 2007 - 2020.

2. Decyzje zawarte w strategii rozwoju mają służyć mieszkańcom Gminy oraz instytucjom i organizacjom funkcjonującym na jej terenie.

3. Działania operacyjne będą uwzględniały możliwości pozyskiwania środków 
z zewnętrznych źródeł finansowania.

4. Przy opracowywaniu strategii i jej realizacji zostaną uwzględnione zasady zrównoważonego rozwoju.

5. Zadaniem strategii rozwoju jest ułatwienie władzom samorządowym utrzymania głównych, długookresowych kierunków rozwoju Gminy. 

6. O przyjęciu strategii rozwoju zadecyduje Rada Gminy w Besku.

7. Realizacją strategii rozwoju będzie kierował Wójt Gminy. 

Założenia dotyczące procesu pracy nad opracowaniem dokumentu strategii:

1. Strategia rozwoju będzie opracowana z udziałem przedstawicieli społeczności lokalnej Gminy.

2. Projekt strategii rozwoju zostanie poddany konsultacji społecznej.

3. Strategia będzie uwzględniała rozwiązania przyjęte w zewnętrznych dokumentach planistycznych.

Zrównoważony rozwój, zgodnie z ustawą Prawo Ochrony Środowiska, to rozwój, 
w którym następuje  integracja działań politycznych, gospodarczych oraz społecznych, z zachowaniem równowagi i trwałości podstawowych procesów przyrodniczych.

Termin „zrównoważony rozwój” oznacza:

1. Zachowanie szansy dla przyszłych pokoleń na realizację ich potrzeb.

2. Poszanowanie zasobów ze względu na ich ograniczoność.

3. Harmonizowanie ekologicznych, społecznych i ekonomicznych celów rozwoju.

4. Długookresowe podejście do analizowania, planowania i urzeczywistniania celów rozwoju.

Zgodnie ze standardem opracowanych przez UNDP w Polsce „Zasady zrównoważonego rozwoju” to:

1. Zasada równego dostępu do środowiska, w tym sprawiedliwości międzypokoleniowej.

2. Zasada wydolności środowiska, czyli nie przekraczania granic odporności środowiska.
7. MISJA GMINY

Misja to opis wizji Gminy (najczęściej jednozdaniowy) zawierający główne pola aktywności w przyszłości, stanowiący najogólniejszy cel Gminy. 

Misję Gminy Besko określano w perspektywie do roku 2020.

Misja Gminy Besko: 

Jesteśmy gminą położoną w górnym biegu rzeki Wisłok z unikalnym przełomem zwanym „Małym Kanionem”, z rozwiniętą infrastrukturą umożliwiającą inwestowanie i ochronę środowiska przyrodniczego, mającą dobre połączenia komunikacyjne z miastami Krosno, Sanok, z pobliskimi uzdrowiskami Iwonicz-Zdrój i Rymanów Zdrój. Pielęgnując tradycje tworzymy nowoczesne warunki życia i pracy dla nas i naszych dzieci. 
Misja spełnia ważne funkcje w okresie wdrażania strategii, w tym:

· pozwala koncentrować się na priorytetowych, długookresowych celach,

· pozwala planować i koordynować działania partnerów rozwoju lokalnego zgodnie z długookresowymi celami,

· wspiera motywację i integrację mieszkańców, wzmacniając ich identyfikację 
z Gminą,

· promuje Gminę w otoczeniu, zwiększa zainteresowanie Gminą, w szczególności wobec potencjalnych inwestorów i wobec odbiorców oferty Gminy.

Aby misja mogła być realizowana należy zaplanować cele strategiczne, które będą służyły jej osiągnięciu. Poniżej przedstawiono dekompozycję misji z przypisanymi celami strategicznymi.

Tabela 29. Dekompozycja misji - cele strategiczne służące realizacji misji

	Część misji
	Cele strategiczne służące realizacji części misji

	Jesteśmy gminą położoną w górnym biegu rzeki Wisłok z unikalnym przełomem zwanym „Małym Kanionem”, z rozwiniętą infrastrukturą umożliwiającą inwestowanie i ochronę środowiska przyrodniczego, mającą dobre połączenia komunikacyjne z miastami Krosno, Sanok, z pobliskimi uzdrowiskami Iwonicz-Zdrój i Rymanów Zdrój…
	· Zwiększona dostępność i wykorzystanie walorów przyrodniczo – krajobrazowych „przełomu Wisłoka” i innych atrakcyjnych miejsc w gminie, przy zachowaniu zasad zrównoważonego rozwoju,
· Wysoka świadomość mieszkańców w zakresie ochrony środowiska,

· Zwiększenie lesistości gminy,

· Funkcjonujące instalacje wykorzystujące źródła energii odnawialnej,

· Poprawa stanu technicznego dróg gminnych i powiatowych,
· Dostosowanie systemu oczyszczania ścieków do potrzeb aglomeracji,

· Zapewniony, bezpieczny dostęp do gazu z sieci,

· Dostępna atrakcyjna oferta dla inwestorów.


	Pielęgnując tradycje tworzymy nowoczesne warunki życia i pracy dla nas i naszych dzieci.
	· Podwyższony standard mieszkań i budynków mieszkalnych – powszechny dostęp do mediów,
· Zwiększona dostępność specjalistycznej opieki lekarskiej,
· Powszechny dostęp do istniejącej bazy sportowo – rekreacyjnej,
· Zachowane lokalne dziedzictwo kulturowe,

· Zwiększona aktywność zawodowa w zakresie samozatrudnienia,

· Rozwinięty sektor MŚP.


Źródło: opracowanie własne

Przedstawione cele strategiczne są rozwinięte w oparciu o planowane działania w dalszych rozdziałach.

8. CELE STRATEGICZNE GMINY
Cel to stan, który chcemy osiągnąć w przyszłości. Cele strategiczne określone są do roku 2020 
i służą osiąganiu misji Gminy.

Cele strategiczne określają rezultaty o zasadniczym znaczeniu w długiej perspektywie oraz kierunkują działania na rzeczy właściwe dla koncepcji rozwoju Gminy. Cele strategiczne związane są z decyzjami dotyczącymi utrzymania lub zmiany wykorzystania zasobów Gminy, 
w tym również zasobów będących w dyspozycji sektora prywatnego i pozarządowego.

Cele strategiczne Gminy powstały na podstawie oceny aktualnej sytuacji, uwzględniającej zidentyfikowane w uspołecznionym procesie pracy problemy i czynniki wewnętrzne, wpływające na możliwość rozwoju Gminy (słabe i mocne strony Gminy) oraz zewnętrzne (szanse 
i zagrożenia w otoczeniu).

Określenie celów w sferze społecznej poprzedza dokonanie hierarchizacji potrzeb społecznych.


8.1 Hierarchia potrzeb społecznych
Hierarchizacja potrzeb społecznych jest niezbędna do podejmowania decyzji przez władze samorządowe. Niedostatek środków finansowych, a tym samym brak możliwości zaspokajania w pełni wszystkich potrzeb, wymaga skoncentrowania ograniczonych środków na sprawach najważniejszych i najpilniejszych dla mieszkańców.

Prezentowane poniżej potrzeby zostały ułożone w hierarchii. Hierarchia potrzeb została ustalona na podstawie przeprowadzonej w ramach konsultacji społecznej ankiety. Hierarchię ustalono przyznając każdej z potrzeb numery kolejne od 1 do 12, według indywidualnej oceny ich ważności dokonanej przez każdą osobę ankietowaną.

Kolejność ustalona została w następujący sposób:

  1 – potrzeba najważniejsza,

12 – potrzeba najmniej ważna.

Oznacza to, że im mniejsza średnia liczba punktów, tym potrzeba jest ważniejsza.
      Tabela 30. Hierarchia potrzeb

	Miejsce 

w hierarchii
	Potrzeba
	Uzyskana średnia liczba punktów

	1. 
	zabezpieczenie materialne
	3,02

	2. 
	bezpieczeństwo
	4,79

	3. 
	zdrowie i życie
	4,95

	4. 
	wyżywienie
	5,56

	5. 
	schronienie
	5,63

	6. 
	opieka
	5,82

	7. 
	rozwój ludzi
	6,80

	8. 
	kultura
	6,84

	9. 
	rekreacja, wypoczynek, przyjemności
	7,04

	10. 
	kontakty społeczne, więź grupowa
	7,79

	11. 
	swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych
	8,20

	12. 
	wartości moralne i potrzeby religijne
	8,39


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z ankietyzacji

Dla właściwego przedstawienia graficznego przyjęto odwrotną prezentację uzyskanych 
w badaniu ankietowym wartości. Na wykresie słupkowym wizualizowane wartości zaprezentowane są w kolejności od najważniejszej do najmniej ważnej, zgodnie z formułą: 11 minus uzyskany wynik, prezentowany w powyższej tabeli – im wyższy słupek, tym wyższa pozycja w hierarchii ważności potrzeb. 

Przedstawiona powyżej lista odnosi się do wszystkich potrzeb klasyfikowanych 
w systematyce Unii Europejskiej. Potrzeby te mogą być zaspokajane w ramach działań podejmowanych przez władze Gminy, indywidualnie przez mieszkańców oraz przez instytucjonalne podmioty działające w sektorze prywatnym i pozarządowym.

Hierarchia potrzeb społecznych powinna być wspólnym kryterium podejmowania decyzji przez wszystkich partnerów społecznych Gminy w zakresie działań wspólnych i samodzielnych.

Wykres 32. Hierarchia potrzeb społecznych – wyniki badania ankietowego
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z ankietyzacji
8.2 Cele strategiczne i zadania realizacyjne do roku 2020 w zakresie zaspokojenia poszczególnych potrzeb mieszkańców 

Cele strategiczne w ramach każdej z potrzeb zostały poddane hierarchizacji poprzez przyznanie punktów z uwzględnieniem wag zgodnych z poziomem zaspokojenia potrzeb oraz hierarchizacją potrzeb, według zasady: im więcej punktów, tym wyższa pozycja w hierarchii celów. Hierarchizacja została ustalona na podstawie wyników konsultacji społecznej, przeprowadzonej za pomocą ankiety. Do każdego z celów zostały zaprojektowane wskaźniki, które będą mogły być wykorzystane przy opracowywaniu wniosków o dofinansowanie projektów ze środków zewnętrznych oraz przy wdrażaniu systemu monitorowania rozwoju Gminy.

Cele priorytetowe, które uzyskały największą liczbę punktów są zaprezentowane na ciemniejszym (żółtym) tle.

Potrzeba zabezpieczenia materialnego

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Podwyższone dochody mieszkańców utrzymujących się z pracy najemnej 

wskaźnik:
· średnie dochody mieszkańców

	2. Spadek liczby osób niepełnosprawnych korzystających ze świadczeń pomocy społecznej

wskaźnik:

· liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej

	3. Spadek liczby osób bezrobotnych

wskaźnik:

· stopa bezrobocia (zredukowana do poziomu krajowego)

	4. Zmniejszenie liczby osób bez stażu wśród ogółu bezrobotnych

wskaźniki:

· stopa bezrobocia (zredukowana do poziomu krajowego)

· liczba osób zarejestrowanych jako bezrobotne, które nie odbyły stażu

	5. Spadek liczby osób długotrwale bezrobotnych
wskaźniki:

· stopa bezrobocia (zredukowana do poziomu krajowego)

· liczba osób długotrwale bezrobotnych

	6. Spadek udziału osób z niskim wykształceniem wśród ogółu bezrobotnych
wskaźniki:

· stopa bezrobocia (zredukowana do poziomu krajowego)

· liczba bezrobotnych według wykształcenia


Zadania realizacyjne do grupy celów strategicznych

	Zadanie realizacyjne

	· popularyzowanie wśród rolników możliwości prowadzenia bezpośredniej sprzedaży produktów rolnych konsumentom,

· prowadzenie prac interwencyjnych i robót publicznych,

· wspieranie rozwoju turystyki wiejskiej,

· wspieranie tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na wsi,

· wspieranie i preferowanie osób podejmujących działalność gospodarczą,

· wspieranie przedsięwzięć tworzących nowe miejsca pracy,

· wspieranie działań zmierzających do powstawania zespołowych form działalności gospodarczej,

· wspieranie tworzenia chałupniczych form pracy,

· wspieranie rozwoju rzemiosła i rękodzieła artystycznego,

· organizowanie kursów i szkoleń podnoszących lub zmieniających kwalifikacje zawodowe zgodnie z bieżącymi potrzebami rynku pracy,

· poszukiwanie instytucjonalnych form wsparcia przedsiębiorczości (inkubator przedsiębiorczości, podstrefa ekonomiczna, fundusze pożyczkowe, poręczeniowe, itp.),

· systematyczne podnoszenie estetyki i funkcjonalności gminy celem dostosowania się do wymagań turystów,

· prowadzenie działań z zakresu odnowy wsi we wszystkich miejscowościach,

· organizowanie wsparcia dla osób, rodzin żyjących w ubóstwie.


Potrzeba wyżywienia

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:
	1. Powszechny dostęp do wody z sieci wodociągowej

wskaźniki: 

· długość wybudowanej sieci wodociągowej

· liczba gospodarstw domowych/budynków podłączonych do sieci wodociągowej

· liczba osób korzystających z sieci wodociągowej 

· długość sieci wodociągowej na terenie gminy 

· stosunek ilości budynków podłączonych do wodociągu do wszystkich budynków 
w gminie 

· powierzchnia terenów inwestycyjnych z dostępem do sieci wodociągowej

	2. Wysoka świadomość mieszkańców w zakresie zdrowego/racjonalnego żywienia
wskaźniki:

· liczba spotkań promujących zdrowe żywienie

· liczba uczestników spotkań promujących zdrowe żywienie

	3. Likwidacja przypadków niedożywienia wśród dzieci i młodzieży

wskaźnik: 

· liczba osób korzystających z dożywiania



Zadania realizacyjne do grupy celów strategicznych

	Zadanie realizacyjne

	· chronienie przed zanieczyszczeniami miejscowych ujęć wody,

· propagowanie celowości prowadzenia badań jakości wody z ujęć prywatnych,

· propagowanie racjonalnego wykorzystania wody,

· wykorzystywanie istniejących miejsc zbiorowego żywienia do organizacji dożywiania,

· wspieranie społecznych organizacji prowadzących działalność charytatywną,

· nawiązywanie i rozwijanie współpracy z organizacjami zajmującymi się udzielaniem pomocy społecznej,

· prowadzenie innowacyjnych działań propagujących zdrowy sposób odżywiania się,

· propagowanie wzorców racjonalnego odżywiania się,

· włączanie szkół do propagowania zdrowego stylu życia,

· wykorzystywanie spotkań publicznych i zebrań do promocji zdrowego żywienia,

· promowanie lokalnych produktów żywnościowych,

· wspieranie rozwoju lokalnego rynku produktów żywnościowych.


Potrzeba schronienia

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:
	1. Dysponowanie lokalami socjalnymi i chronionymi

wskaźnik: 

· liczba lokali socjalnych i chronionych

	2. Podwyższony standard mieszkań i budynków mieszkalnych – 
powszechny dostęp do mediów

wskaźniki: 

· liczba budynków poddanych termomodernizacji

· liczba zmodernizowanych budynków mieszkalnych

· liczba budynków podłączonych do sieci kanalizacji sanitarnej

· liczba budynków podłączonych do sieci wodociągowej

	3. Dostępne grunty komunalne pod budownictwo mieszkaniowe
wskaźnik:

· powierzchnia udostępnionych terenów pod inwestycje gospodarcze i mieszkalnictwo

	4. Rozwiązany problem bezdomności 

wskaźnik: 

· liczba lokali socjalnych i chronionych


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· tworzenie zasobów gruntów komunalnych pod nowe osiedla mieszkaniowe,

· uzbrajanie nowych terenów budowlanych,

· wspieranie działań zmierzających do poprawy stanu technicznego i estetyki budynków oraz ich otoczenia,

· wspieranie procesu termomodernizacji budynków mieszkaniowych – opracowywanie 
i realizacja programów w tym zakresie, informowanie o potencjalnych zewnętrznych źródłach finansowania inwestycji,

· ustalanie miejscowych planów ogólnych zagospodarowania przestrzennego dla terenów przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe,

· wspieranie działań w zakresie budowy wodociągów i kanalizacji,

· dysponowanie lokalami socjalnymi i chronionymi celem udzielenia schronienia osobom będącym w potrzebie.


Potrzeba bezpieczeństwa

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Zmniejszony poziom zagrożenia dla pieszych w ruchu na drogach powiatowych i gminnych
wskaźniki: 

· liczba wypadków i kolizji, zdarzeń drogowych
· długość wybudowanych chodników dla pieszych i utwardzonych poboczy 
· długość wybudowanych ścieżek rowerowych
· liczba wybudowanych zatok autobusowych
· długość oświetlonych ciągów komunikacyjnych

	2. Zmniejszony poziom zagrożenia dla rowerzystów i motorowerzystów w ruchu na drogach powiatowych i gminnych

wskaźniki: 

· liczba wypadków i kolizji, zdarzeń drogowych
· długość wybudowanych chodników dla pieszych i utwardzonych poboczy 
· długość wybudowanych ścieżek rowerowych
· liczba wybudowanych zatok autobusowych
· długość oświetlonych ciągów komunikacyjnych

	3. Zmniejszenie wypadkowości na drogach

wskaźniki: 

· liczba wypadków i kolizji, zdarzeń drogowych
· długość wybudowanych chodników dla pieszych i utwardzonych poboczy 
· długość wybudowanych ścieżek rowerowych
· liczba wybudowanych zatok autobusowych
· długość oświetlonych ciągów komunikacyjnych

	4. Ograniczenie liczby przypadków wandalizmu – niszczenia mienia prywatnego i publicznego

wskaźnik: 

· liczba przestępstw i wykroczeń

	5. Zahamowanie wzrostu agresji i występowania zjawisk przemocy 
w rodzinie, szkole, otoczeniu (np. mecze piłkarskie, dyskoteki itp.)

wskaźnik: 

· liczba przestępstw i wykroczeń

	6. Ograniczenie zagrożenia zdarzeniami losowymi – pożary, powodzie

wskaźniki: 

· długość wybudowanych elementów zapobiegających powodziom

· długość zmodernizowanych elementów zapobiegających powodziom

· liczba wybudowanych elementów zapobiegających powodziom

· liczba zmodernizowanych elementów zapobiegających powodziom

· liczba wybudowanych zbiorników małej retencji 

· liczba zmodernizowanych zbiorników małej retencji 

· pojemność wybudowanych zbiorników małej retencji

· powierzchnia terenów zabezpieczonych przed powodzią

· liczba miejscowości zabezpieczonych przed powodzią

	7. Zahamowany wzrost liczby przypadków zakłócania porządku publicznego przez młodzież

wskaźnik: 

· liczba przestępstw i wykroczeń

	8. Zwiększony poziom poczucia bezpieczeństwa mieszkańców

wskaźnik: 

· liczba przestępstw i wykroczeń


Zadania realizacyjne do grupy celów strategicznych

	Zadanie realizacyjne

	· monitorowanie stref o dużym zagrożeniu,

· wspieranie działań i programów profilaktycznych prowadzonych przez policję 
i organizacje społeczne,

· eliminowanie zagrożeń związanych z niedostateczną opieką nad zwierzętami domowymi,

· wzmacnianie nadzoru policyjnego szczególnie w strefach o dużym zagrożeniu 
i w czasie organizacji imprez masowych,

· wzmacnianie systemu zabezpieczeń przeciwpowodziowych,

· tworzenie infrastruktury potrzebnej do prawidłowego działania jednostek straży pożarnej,

· stałe propagowanie beznałogowego stylu życia w rodzinach, szkołach, kościołach 
i organizacjach młodzieżowych,

· prowadzenie stałej działalności profilaktycznej w szkołach i w rodzinach.


Potrzeba zdrowia i życia

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Zwiększona dostępność specjalistycznej opieki lekarskiej
wskaźniki:

· liczba przedsięwzięć cyklicznych poprawiających dostępność badań specjalistycznych zrealizowanych na terenie gminy

· liczba gabinetów stomatologicznych uruchomionych na terenie gminy

· liczba gabinetów rehabilitacyjnych na terenie gminy

· liczba godzin zajęć gimnastyki korekcyjnej w szkołach

· liczba osób korzystających z usług stomatologów

· odsetek dzieci i młodzieży z wadami postawy

· odsetek dzieci i młodzieży ze złym stanem uzębienia

	2. Zwiększona dostępność rehabilitacji

wskaźniki:

· liczba osób korzystających z rehabilitacji
· liczba nowych gabinetów rehabilitacyjnych

· powierzchnia nowych gabinetów rehabilitacyjnych

	3. Całodobowy dostęp do opieki lekarskiej na terenie Gminy

wskaźniki:

· liczba przedsięwzięć cyklicznych poprawiających dostępność badań specjalistycznych zrealizowanych na terenie gminy

· liczba gabinetów stomatologicznych uruchomionych na terenie gminy

· liczba gabinetów rehabilitacyjnych na terenie gminy

· liczba godzin zajęć gimnastyki korekcyjnej w szkołach

· liczba osób korzystających z usług stomatologów

· odsetek dzieci i młodzieży z wadami postawy

· odsetek dzieci i młodzieży ze złym stanem uzębienia

	4. Zwiększony dostęp do profilaktyki zdrowotnej

wskaźniki:

· liczba przedsięwzięć cyklicznych poprawiających dostępność badań specjalistycznych zrealizowanych na terenie gminy

· liczba gabinetów stomatologicznych uruchomionych na terenie gminy

· liczba gabinetów rehabilitacyjnych na terenie gminy

· liczba godzin zajęć gimnastyki korekcyjnej w szkołach

· liczba osób korzystających z usług stomatologów

· odsetek dzieci i młodzieży z wadami postawy

· odsetek dzieci i młodzieży ze złym stanem uzębienia

	5. Poprawa poziomu opieki nad osobami niepełnosprawnymi
wskaźniki: 

· liczba obiektów użyteczności publicznej dostosowana dla osób z ograniczoną sprawnością ruchową

· liczba osób niepełnosprawnych aktywnie uczestniczących  w  działaniach organów samorządowych oraz działaniach realizowanych przez organizacje pozarządowe

· liczba osób korzystających z opieki dziennej

· liczba osób korzystających z opieki całodobowej

· liczba nowych obiektów opieki nad osobami niepełnosprawnymi

· powierzchnia nowych obiektów opieki nad osobami niepełnosprawnymi

	6. Poprawa poziomu kultury zdrowotnej

wskaźniki:
· liczba akcji profilaktycznych przeprowadzonych dla dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych

· liczba zachorowań

· liczba zgonów


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· stałe propagowanie beznałogowego stylu życia w rodzinach, szkołach, kościołach i organizacjach młodzieżowych,

· prowadzenie stałej działalności profilaktycznej w szkołach i w rodzinach,

· stały rozwój bazy rehabilitacyjnej, w tym pod potrzeby gimnastyki korekcyjnej,

· rozwijanie sieci ścieżek rowerowych i ścieżek zdrowia,

· tworzenie nowoczesnej bazy sportowej,

· wspieranie przedsięwzięć związanych z aktywnością ruchową,

· wspieranie gestorów letniej i zimowej bazy sportowej,

· pozyskiwanie środków zewnętrznych na wyposażenie i dostosowywanie bazy szpitala do obowiązujących wymogów i potrzeb,

· zwiększanie dostępności do lecznictwa specjalistycznego oraz opieki stomatologicznej i rehabilitacji,

· organizacja akcji badań profilaktycznych.


Potrzeba opieki

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Poprawa poziomu opieki nad członkami rodzin patologicznych 
wskaźnik: 

· liczba rodzin objętych opieką

	2. Stworzone możliwości zapewnienia opieki dzieciom i młodzieży 
w wolnym czasie (dostateczna liczba świetlic) 

wskaźniki:

· liczba ofert zorganizowanego spędzania wolnego czasu

· liczba osób uczestniczących w zorganizowanych z zajęciach, imprezach
· liczba uruchomionych/zmodernizowanych świetlic

	3. Zwiększona dostępność ośrodków wsparcia
wskaźnik: 

· liczba rodzin korzystających z oferty ośrodków wsparcia

	4. Poprawa dostępności opieki przedszkolnej 

wskaźniki: 

· liczba uruchomionych oddziałów przedszkolnych
· liczba dzieci korzystających z zajęć przedszkolnych
· liczba osób zatrudnionych w przedszkolach

	5. Zapewniona opieka dla osób starszych, przewlekle chorych 
i niepełnosprawnych

wskaźniki: 
· liczba obiektów użyteczności publicznej dostosowana dla osób z ograniczoną sprawnością ruchową

· liczba osób starszych (które zakończyły aktywność zawodową) aktywnie uczestniczących  w  działaniach organów samorządowych oraz działaniach realizowanych przez organizacje pozarządowe

· liczba osób korzystających z opieki dziennej

· liczba osób korzystających z opieki całodobowej

· liczba nowych obiektów opieki nad osobami w podeszłym wieku 
i niepełnosprawnymi

· powierzchnia nowych obiektów opieki nad osobami w podeszłym wieku 
i niepełnosprawnymi

	6. Aktywne uczestnictwo osób niepełnosprawnych w życiu gminy
wskaźniki: 
· liczba budynków użyteczności publicznej z barierami architektonicznymi

· liczba osób niepełnosprawnych aktywnie uczestniczących  w  działaniach organów samorządowych oraz działaniach realizowanych przez organizacje pozarządowe

· poziom bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych

	7. Rozwinięty wolontariat w zakresie niesienia pomocy osobom będącym w potrzebie

wskaźnik: 

· liczba organizacji pozarządowych
· liczba wolontariuszy


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadania realizacyjne

	· rozwój bazy rekreacyjno – sportowej (hale sportowe, korty tenisowe, itp.),

· uaktywnienie instytucji, organizacji i osób prywatnych do organizowania imprez sportowo-rekreacyjnych i rozrywkowych,

· zabezpieczenie środków na organizację zagospodarowania wolnego czasu,

· organizowanie opieki dziennej dla osób w podeszłym wieku,

·  współpraca z sąsiednimi gminami w zakresie zapewniania całodobowej opieki dla osób w podeszłym wieku,

· dostosowywanie miejsc publicznych do korzystania przez osoby niepełnosprawne,

· wykorzystanie istniejących funduszy pomocowych na tworzenie miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.


Potrzeba rozwoju ludzi
Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Baza edukacyjna i wyposażenie placówek edukacyjnych dostosowane do potrzeb
wskaźniki: 
· liczba wybudowanych obiektów sportowych

· liczba zmodernizowanych obiektów sportowych

· powierzchnia wybudowanych obiektów sportowych

· powierzchnia zmodernizowanych obiektów sportowych

· liczba zakupionego sprzętu na potrzeby obiektów sportowych/dydaktycznych/społeczno-edukacyjnych

· liczba obiektów wyposażonych w sprzęt sportowy/dydaktyczny/społeczno-edukacyjny

· powierzchnia obiektów wyposażonych w sprzęt sportowy/dydaktyczny/społeczno-edukacyjny

· liczba użytkowników obiektów sportowo-rekreacyjnych

· liczba masowych imprez sportowo-rekreacyjnych 

· liczba uczestników masowych imprez sportowo-rekreacyjnych

	2. Zmodernizowana i rozbudowana baza sportowo - rekreacyjna

wskaźniki: 
· liczba wybudowanych obiektów sportowych

· liczba zmodernizowanych obiektów sportowych

· powierzchnia wybudowanych obiektów rekreacyjnych
· powierzchnia zmodernizowanych obiektów rekreacyjnych
· liczba zakupionego sprzętu na potrzeby obiektów sportowych/rekreacyjnych
· liczba obiektów wyposażonych w sprzęt sportowy/rekreacyjny

	3. Powszechny dostęp do istniejącej bazy sportowo – rekreacyjnej

wskaźniki: 
· liczba użytkowników obiektów sportowo-rekreacyjnych

· liczba masowych imprez sportowo-rekreacyjnych 

· liczba uczestników masowych imprez sportowo-rekreacyjnych

	4. Zmniejszona liczba przypadków wad postawy u dzieci i młodzieży

wskaźniki: 
· liczba użytkowników obiektów sportowo-rekreacyjnych

· liczba uczestników zajęć – gimnastyka korekcyjna

	5. Poprawa poziomu uczestnictwa czynnego i biernego w rekreacji 
i sporcie
wskaźniki: 
· liczba użytkowników obiektów sportowo-rekreacyjnych

· liczba masowych imprez sportowo-rekreacyjnych 

· liczba uczestników masowych imprez sportowo-rekreacyjnych

	6. Poprawa poziomu znajomości języków obcych wśród mieszkańców

wskaźniki: 
· liczba zorganizowanych kursów języków obcych
· liczba uczestników kursów


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· stałe wspieranie osób studiujących (szczególnie uzdolnionych) z rodzin ubogich,

· włączanie się w proces ukierunkowywania oferty edukacyjnej na potrzeby rynku pracy,

· stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Sanoku w zakresie podnoszenia 
i zmiany kwalifikacji zawodowych mieszkańców oraz sprawnego przepływu informacji o sytuacji na rynku pracy,

· pozyskanie środków na dodatkowe zajęcia pozaszkolne i pozalekcyjne,

· organizowanie warsztatów dotyczących samorozwoju w szkołach,

· rozwijanie możliwości udziału w zajęciach i treningach związanych z samorozwojem,

· pozyskiwanie środków z funduszy zewnętrznych dla działań kulturalnych celem systematycznego poszerzania oferty,

· systematyczne doposażanie placówek kulturalnych,

· wspieranie aktywnego i twórczego udziału w kulturze mieszkańców i gości przebywających w gminie,

· wspieranie uruchamiania i  funkcjonowania lokalnych i regionalnych placówek muzealno-wystawienniczych,

· współdziałanie z lokalnymi mediami, ośrodkami kultury w regionie oraz placówkami oświatowymi,

· pozyskiwanie środków na rzecz wzbogacania form pracy w bibliotekach, digitalizacji zbiorów,

· działania w kierunku stałego powiększania zbiorów w bibliotekach 
i czytelniach,

· organizowanie masowych imprez sportowych,

· rozwijanie nowoczesnej bazy do uprawiania sportów.


Potrzeba rekreacji, wypoczynku, przyjemności

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Rozszerzona oferta masowych imprez rekreacyjno-sportowych 
i rozrywkowych
wskaźniki: 

· liczba masowych imprez sportowo-rekreacyjnych

· liczba zawodów sportowych

· liczba osób korzystających z obiektów sportowych

· liczba osób korzystających z aktywnych form wypoczynku 

· liczba mieszkańców odwiedzających gminne obiekty sportowo-rekreacyjne

	2. Większa aktywność mieszkańców w zakresie spędzania wolnego czasu

wskaźniki:

· liczba osób korzystających z obiektów rekreacyjnych

· liczba osób korzystająca z aktywnych form wypoczynku 

· liczba mieszkańców odwiedzających gminne obiekty sportowo-rekreacyjne

	3. Zorganizowana baza i oferta bezpiecznego wypoczynku i rekreacji

wskaźniki:

· liczba wybudowanych obiektów rekreacyjnych

· liczba zmodernizowanych obiektów rekreacyjnych

· powierzchnia wybudowanych obiektów rekreacyjnych

· powierzchnia zmodernizowanych obiektów rekreacyjnych

· liczba osób korzystających z obiektów rekreacyjnych

· liczba osób korzystająca z aktywnych form wypoczynku 

· liczba mieszkańców odwiedzających gminne obiekty sportowo-rekreacyjne


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· promowanie istniejących miejsc wypoczynku,

· wykorzystywanie naturalnych uwarunkowań do organizacji bazy rekreacyjno – wypoczynkowej,

· systematyczne tworzenie nowoczesnej bazy sportowo-rekreacyjnej,

· zagospodarowywanie miejsc atrakcyjnych dla rekreacji i wypoczynku,

· wspieranie działalności stowarzyszeń i organizacji społecznych.


Potrzeba kultury

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Zwiększone możliwości rozwijania talentów i zainteresowań
wskaźnik:
· liczba uczestników zajęć pozalekcyjnych (kółek zainteresowań)

	2. Dostępna szeroka oferta imprez kulturalnych
wskaźniki:

· liczba mieszkańców korzystających z ofert placówek kulturalnych

· liczba mieszkańców zaangażowanych czynnie w kreację działań kulturalnych

	3. Zwiększony poziom uczestnictwa mieszkańców w życiu kulturalnym gminy
wskaźniki:

· liczba mieszkańców korzystających z ofert placówek kulturalnych

· liczba mieszkańców zaangażowanych czynnie w kreację działań kulturalnych

	4. Zachowane lokalne dziedzictwo kulturowe

wskaźniki:

· liczba odrestaurowanych obiektów zabytkowych

· powierzchnia odrestaurowanych obiektów zabytkowych


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· pozyskiwanie środków z funduszy zewnętrznych dla działań kulturalnych celem systematycznego poszerzania oferty,

· systematyczne doposażanie placówek kulturalnych,

· wspieranie aktywnego i twórczego udziału w kulturze mieszkańców i gości przebywających w gminie,

· wspieranie uruchamiania i funkcjonowania lokalnych i regionalnych placówek muzealno-wystawienniczych,

· współdziałanie z lokalnymi mediami, ośrodkami kultury w regionie oraz placówkami oświatowymi,

· pozyskiwanie środków na rzecz wzbogacania form pracy w bibliotekach, digitalizacji zbiorów,

· działania w kierunku stałego powiększania zbiorów w bibliotekach 
i czytelniach,

· podwyższanie standardu obiektów kultury,

· realizacja projektów zmierzających do restauracji obiektów zabytkowych.


Potrzeba kontaktów społecznych, więzi grupowej, tożsamości z gminą, 
ładu przestrzennego
Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Wyższy poziom zaangażowania mieszkańców w życie społeczne gminy 
wskaźnik: 

· liczba osób uczestniczących w zebraniach mieszkańców/wiejskich i innych, podczas których podejmowane są decyzje dotyczące rozwoju miejscowości/gminy

	2. Poprawa stopnia zorganizowania mieszkańców działających 
w aktywnych organizacjach pozarządowych
wskaźniki:

· liczba organizacji pozarządowych

· liczba członków organizacji pozarządowych

· liczba zrealizowanych projektów przez organizacje pozarządowe

· liczba osób uczestniczących w projektach realizowanych przez organizacje pozarządowe


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· ułatwienie działalności różnym firmom telekomunikacyjnym,

· realizacja projektów z zakresu społeczeństwa informacyjnego na terenie wszystkich miejscowości w Gminie,

· wspieranie działań na rzecz tworzenia i rozwijania lokalnych środków masowego przekazu,

· wspieranie organizacji cyklicznych imprez promujących Gminę oraz integrujących mieszkańców,

· pozyskiwanie środków zewnętrznych na realizacje programów integrujących społeczeństwo.


Potrzeba swobody i łatwości kontaktów przestrzennych

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Poprawa dostępności komunikacyjnej gminy dla wszystkich uczestników ruchu

wskaźniki:
· długość przebudowanych dróg na terenie Gminy

· liczba projektów z zakresu rozbudowy infrastruktury drogowej

· liczba połączeń komunikacji samochodowej pomiędzy poszczególnymi miejscowościami Gminy

	2. Powszechny dostęp do lokalnej, aktualnej informacji
wskaźniki:

· liczba portali o funkcjonalności umożliwiającej kontakt on-line obywatela z urzędem

· liczba korzystających z e-usług publicznych

	3. Powszechny dostęp do łączności telefonicznej i szerokopasmowego Internetu

wskaźniki:

· liczba prywatnych i publicznych łączy internetowych
· liczba osób bez możliwości dostępu do Internetu i sieci telefonicznych

	4. Usługi komunikacyjne dostosowane do potrzeb mieszkańców

wskaźnik:
· liczba połączeń komunikacji samochodowej pomiędzy poszczególnymi miejscowościami Gminy


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· wspieranie lokalnych przewoźników (w tym firm prywatnych),

· pozyskiwanie środków na poprawę stanu technicznego i standardu dróg,

· ułatwienie działalności różnym firmom telekomunikacyjnym,

· realizacja projektów z zakresu społeczeństwa informacyjnego na terenie wszystkich miejscowości w Gminie,

· wspieranie działań na rzecz tworzenia i rozwijania lokalnych środków masowego przekazu,

· wspieranie organizacji cyklicznych imprez promujących Gminę oraz integrujących mieszkańców,

· pozyskiwanie środków zewnętrznych na realizacje programów integrujących społeczeństwo.


Wartości moralne i potrzeby religijne

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Zahamowanie procesu obniżania się poziomu przestrzegania norm etycznych
Weryfikacja: ocena dokonana w cyklicznie przeprowadzanej ankiecie

	2. Dostępna oferta imprez o charakterze religijnym
wskaźniki:

· liczba imprez o charakterze religijnym
· liczba osób uczestniczących w imprezach o charakterze religijnym 


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· promocja osób, organizacji i działań sprzyjających rozwojowi społeczności lokalnej,

· pozyskiwanie środków z funduszy pomocowych na realizację projektów sprzyjających podnoszeniu świadomości społecznej,

· organizacja imprez sprzyjających rozwojowi społeczności lokalnej,

· wspieranie przedsięwzięć zmierzających do zagospodarowania niewykorzystanych obiektów z przeznaczeniem na działalność organizacji społecznych i innych.


8.3 Cele strategiczne i zadania realizacyjne do roku 2020 w zakresie potencjałów Gminy.

Cele strategiczne w ramach każdego z zasobów zostały poddane hierarchizacji poprzez przyznawanie punktów, według zasady im więcej punktów tym wyższa pozycja 
w hierarchii celów. Hierarchizacja została ustalona na podstawie wyników konsultacji społecznej przeprowadzonej za pomocą ankiety.

Do każdego z celów zostały zaprojektowane wskaźniki, które będą mogły być wykorzystane przy opracowywaniu wniosków o dofinansowanie projektów ze środków zewnętrznych oraz przy wdrażaniu systemu monitorowania rozwoju Gminy.

Cele priorytetowe, które uzyskały największą liczbę punktów są zaprezentowane na ciemniejszym (żółtym) tle.

Potencjał techniczny

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Dostępne budynki i pomieszczenia przeznaczone do spędzania wolnego czasu, rozwijania zainteresowań i organizacji imprez kulturalnych

wskaźniki:

· liczba wybudowanych obiektów infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

· liczba zmodernizowanych obiektów infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

· powierzchnia zmodernizowanej/wybudowanej lokalnej infrastruktury sportowej 
i rekreacyjnej
· liczba wybudowanych obiektów kultury i oświaty

· liczba zmodernizowanych obiektów kultury i oświaty

· powierzchnia zmodernizowanych obiektów kultury i oświaty

· liczba zakupionego sprzętu/wyposażenia technicznego obiektów kultury i oświaty

· liczba korzystających z nowych ofert programowych w zakresie kultury i oświaty

	2. Wysoki standard obsługi i pracy w Urzędzie Gminy (nowoczesny budynek i wyposażenie techniczne, informatyzacja usług)
wskaźniki:

· liczba portali o funkcjonalności umożliwiającej kontakt on-line obywatela 
z urzędem

· liczba korzystających z e-usług publicznych

	3. Podwyższony standard techniczny i poprawa wyposażenia bazy oświatowej 

wskaźniki:

· liczba budynków o podwyższonym standardzie technicznym

· liczba zakupionego sprzętu/wyposażenia 
· liczba obiektów wyposażonych

	4. Poprawa stanu mostów, przepraw i kładek 

wskaźniki:

· liczba zmodernizowanych mostów, przepraw, kładek
· liczba osób korzystających ze zmodernizowanych obiektów

	5. Baza lokalowa i sprzętowa ośrodka zdrowia dostosowana do wymogów prawa

wskaźniki:

· liczba wybudowanych obiektów ochrony zdrowia

· liczba zmodernizowanych obiektów ochrony zdrowia

· powierzchnia zmodernizowanych/wybudowanych obiektów ochrony zdrowia

· liczba zakupionego sprzętu/wyposażenia technicznego obiektów ochrony zdrowia

	6. Dostępne miejsca parkingowe przy obiektach użyteczności publicznej w odpowiedniej liczbie i stanie technicznym

wskaźniki:

· liczba nowych placów parkingowych

· powierzchnia nowych placów parkingowych
· liczba nowych miejsc parkingowych przy obiektach użyteczności publicznej
· liczba korzystających z miejsc parkingowych

	7. Poprawa stanu technicznego obiektów sportowo – rekreacyjnych

wskaźniki:

· liczba wybudowanych obiektów rekreacyjnych

· liczba zmodernizowanych obiektów rekreacyjnych

· powierzchnia wybudowanych obiektów rekreacyjnych

· powierzchnia zmodernizowanych obiektów rekreacyjnych

· liczba osób korzystających z obiektów rekreacyjnych

· liczba osób korzystająca z aktywnych form wypoczynku 

· liczba mieszkańców odwiedzających gminne obiekty sportowo-rekreacyjne

	8. Poprawa stanu technicznego obiektów komunalnych (np. remiz jednostek OSP)
wskaźniki:
· liczba zmodernizowanych budynków komunalnych

· powierzchnia zmodernizowanych budynków komunalnych

· liczba budynków poddanych termoizolacji

· powierzchnia budynku poddana termoizolacji

	9. Sieć wodociągowa i kanalizacyjna w pełni dostępna we wszystkich sołectwach gminy 

wskaźniki:
· liczba zmodernizowanych oczyszczalni ścieków

· przepustowość zmodernizowanych oczyszczalni ścieków

· liczba wybudowanych przepompowni ścieków

· liczba zmodernizowanych przepompowni ścieków

· długość wybudowanej sieci wodociągowej

· długość wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

· długość zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej

	10. Rozwinięta sieć dostępu do Internetu szerokopasmowego na terenie całej gminy

wskaźniki:

· liczba węzłów dostępowych umożliwiających dostęp do sieci szerokopasmowej

· liczba punktów dostępu do Internetu uzyskanych dzięki węzłom dostępowym

· liczba jednostek publicznych podłączonych do bezpiecznego dostępu szerokopasmowego do Internetu

· liczba punktów dostępowych w sieci LAN, w tym w urzędach/jednostkach publicznych

· liczba punktów dostępowych połączonych siecią WAN

· liczba budynków połączonych siecią rozległą

· liczba wdrożonych kompleksowych systemów zarządzania w jednostkach publicznych

· liczba wdrożonych wewnętrznych systemów zarządzania informacją w jednostkach publicznych

· liczba zbudowanych Publicznych Punktów Dostępu do Internetu PIAP

· liczba zakupionych zestawów komputerowych

· liczba zakupionych serwerów

	11. Poprawa stanu technicznego dróg gminnych i powiatowych

wskaźniki:

· liczba wypadków i kolizji na drogach gminnych

· liczba zabitych i rannych na drogach gminnych 

· długość zmodernizowanych dróg w gminie

· liczba zmodernizowanych skrzyżowań

· liczba wybudowanych obiektów mostowych

· liczba zmodernizowanych obiektów mostowych

· długość wybudowanych utwardzonych poboczy

· długość zmodernizowanych utwardzonych poboczy

· długość wybudowanych chodników

· długość zmodernizowanych chodników

· długość wybudowanych ścieżek rowerowych

· długość wybudowanych ciągów pieszo-rowerowych

· liczba wybudowanych punktów oświetleniowych

· liczba zmodernizowanych punktów oświetleniowych

· liczba wybudowanych przejść dla pieszych

· liczba zmodernizowanych przejść dla pieszych 

· liczba wybudowanych sygnalizacji świetlnych

· liczba zmodernizowanych sygnalizacji świetlnych

· liczba wybudowanych parkingów/miejsc parkingowych

· liczba wybudowanych zatok autobusowych

· liczba zmodernizowanych zatok autobusowych

· liczba zmodernizowanych skrzyżowań

	12. Rozwinięta infrastruktura towarzysząca dróg gminnych i powiatowych

wskaźniki:

· długość wybudowanych utwardzonych poboczy

· długość zmodernizowanych utwardzonych poboczy

· długość wybudowanych chodników

· długość zmodernizowanych chodników

· długość wybudowanych ścieżek rowerowych

· długość wybudowanych ciągów pieszo-rowerowych

· liczba wybudowanych punktów oświetleniowych

· liczba zmodernizowanych punktów oświetleniowych

· liczba wybudowanych przejść dla pieszych

· liczba zmodernizowanych przejść dla pieszych 

· liczba wybudowanych sygnalizacji świetlnych

· liczba zmodernizowanych sygnalizacji świetlnych

· liczba wybudowanych parkingów/miejsc parkingowych

· liczba wybudowanych zatok autobusowych

· liczba zmodernizowanych zatok autobusowych

· liczba zmodernizowanych skrzyżowań

	13. Rozwinięta infrastruktura turystyczna (np. szlaki turystyczne, ścieżki rowerowe, pola namiotowe)

wskaźniki: 

· długość wytyczonych szlaków turystycznych

· liczba oznakowanych szlaków turystycznych

· długość wytyczonych ścieżek rowerowych

· liczba oznakowanych ścieżek rowerowych

· powierzchnia pól namiotowych

· liczba pól namiotowych

	14. Zwiększona efektywność segregacji odpadów stałych

wskaźnik:
· zorganizowany system selektywnej zbiórki odpadów

· liczba zlikwidowanych dzikich składowisk odpadów

· powierzchnia zlikwidowanych dzikich składowisk odpadów

· liczba zakupionych pojemników do selektywnej zbiórki odpadów

· liczba wybudowanych obiektów z zakresu gospodarki odpadami

	15. Pełne i skuteczne rozwiązania w zakresie zagospodarowania osadów ściekowych

wskaźnik:
· zorganizowany system selektywnej zbiórki odpadów

· liczba zlikwidowanych dzikich składowisk odpadów

· powierzchnia zlikwidowanych dzikich składowisk odpadów

· liczba zakupionych pojemników do selektywnej zbiórki odpadów

· liczba wybudowanych obiektów z zakresu gospodarki odpadami

	16. Uruchomiony monitoring w newralgicznych punktach w gminie 
i w obiektach użyteczności publicznej

wskaźniki:

· liczba obiektów monitorowanych 

· liczba zakupionego sprzętu/wyposażenia monitorującego
· liczba wykroczeń

	17. Dostępne pomieszczenia komunalne niezbędne do zorganizowania działań z zakresu opieki społecznej, opieki przedszkolnej

wskaźniki:

· liczba zorganizowanych pomieszczeń komunalnych

· powierzchnia pomieszczeń komunalnych
· liczba korzystających z pomieszczeń socjalnych

	18. Poprawa stanu urządzeń melioracyjnych

wskaźnik:

· powierzchnia punktów zmeliorowanych

	19. Poprawa stanu technicznego i zabezpieczenia obiektów zabytkowych

wskaźniki:

· liczba odrestaurowanych obiektów zabytkowych

· powierzchnia odrestaurowanych obiektów zabytkowych

	20. Dostosowanie systemu oczyszczania ścieków do potrzeb aglomeracji

wskaźniki:
· liczba zmodernizowanych oczyszczalni ścieków

· przepustowość zmodernizowanych oczyszczalni ścieków

· liczba wybudowanych przepompowni ścieków

· liczba zmodernizowanych przepompowni ścieków

· długość wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

· długość zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej

· liczba wybudowanych obiektów z zakresu gospodarki odpadami

	21. Zapewniony, bezpieczny dostęp do gazu z sieci

wskaźniki:
· liczba przerw w dostawach gazu

· liczba przyłączy do budynków

	22. Poprawa stanu dróg dojazdowych do pól

wskaźniki:

· liczba utwardzonych dróg 
· długość utwardzonych dróg

· liczba osób korzystających z utwardzonych dróg

	23. Dostępne odcinki dróg z wydzielonymi ciągami rowerowymi

wskaźniki:

· długość wybudowanych ścieżek rowerowych

· długość wybudowanych ciągów pieszo-rowerowych

	24. Poprawa bezpieczeństwa pieszych na drodze krajowej

wskaźniki:

· długość wybudowanych utwardzonych poboczy

· długość zmodernizowanych utwardzonych poboczy

· długość wybudowanych chodników

· długość zmodernizowanych chodników

· długość wybudowanych ścieżek rowerowych

· długość wybudowanych ciągów pieszo-rowerowych

· liczba wybudowanych punktów oświetleniowych

· liczba zmodernizowanych punktów oświetleniowych

· liczba wybudowanych przejść dla pieszych

· liczba zmodernizowanych przejść dla pieszych 

· liczba wybudowanych sygnalizacji świetlnych

· liczba zmodernizowanych sygnalizacji świetlnych

· liczba wybudowanych parkingów/miejsc parkingowych

· liczba wybudowanych zatok autobusowych

· liczba zmodernizowanych zatok autobusowych

· liczba zmodernizowanych skrzyżowań

	25. Poprawa stanu technicznego linii kolejowej (w tym mostu) przebiegającej przez gminę

wskaźniki:

· długość zmodernizowanych linii kolejowych w gminie

· liczba zmodernizowanych obiektów mostowych

	26. Poprawa możliwości gminy w zakresie utrzymania i prowadzenia remontów dróg 

wskaźniki:

· długość zmodernizowanych dróg w gminie

· liczba zmodernizowanych skrzyżowań

· liczba wybudowanych obiektów mostowych

· liczba zmodernizowanych obiektów mostowych

· długość wybudowanych utwardzonych poboczy

· długość zmodernizowanych utwardzonych poboczy

· długość wybudowanych chodników

· długość zmodernizowanych chodników

· długość wybudowanych ścieżek rowerowych

· długość wybudowanych ciągów pieszo-rowerowych

	27. Poprawa możliwości gminy w zakresie utrzymania i konserwacji sieci wodociągowej i kanalizacyjnej

wskaźniki:
· liczba zmodernizowanych oczyszczalni ścieków

· przepustowość zmodernizowanych oczyszczalni ścieków

· liczba wybudowanych przepompowni ścieków

· liczba zmodernizowanych przepompowni ścieków

· długość wybudowanej sieci wodociągowej

· długość wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

· długość zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej

	28. Poprawa stanu wałów przeciwpowodziowych 

wskaźniki:

· długość wybudowanych elementów zapobiegających powodziom

· długość zmodernizowanych elementów zapobiegających powodziom

· liczba wybudowanych elementów zapobiegających powodziom

· liczba zmodernizowanych elementów zapobiegających powodziom

· liczba wybudowanych zbiorników małej retencji 

· liczba zmodernizowanych zbiorników małej retencji 

· pojemność wybudowanych zbiorników małej retencji

· powierzchnia terenów zabezpieczonych przed powodzią

· liczba miejscowości zabezpieczonych przed powodzią

	29. Udoskonalony system radiowej łączności w systemie ppoż. 

wskaźniki:

· liczba jednostek OSP wyposażonych w nowy sprzęt łączności radiowej

· liczba zakupionego sprzętu

· liczba udanych akcji ppoż.

	30. Zwiększony i odnowiony potencjał techniczny jednostek OSP 

wskaźniki:

· liczba jednostek OSP wyposażonych w nowy sprzęt techniczny

· liczba zakupionego sprzętu/wyposażenia technicznego jednostek OSP

· liczba pożarów

· liczba udanych akcji ppoż.


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· systematyczna poprawa stanu technicznego dróg gminnych i powiatowych na terenie gminy, 

· budowanie chodników dla pieszych wzdłuż ciągów komunikacyjnych, 

· budowanie ścieżek rowerowych wzdłuż ciągów komunikacyjnych, 

· instalowanie oświetlenia ulicznego, szczególnie przy ruchliwych ciągach komunikacyjnych,

· uzupełnianie oświetlenia ulicznego w niektórych częściach gminy, 

· organizowanie chronionych przejść dla pieszych,

· systematyczne powiększanie liczby miejsc parkingowych w gminie,

· dokonywanie stałej obserwacji newralgicznych punktów występowania zagrożeń 
w ruchu komunikacyjnym,

· stała współpraca gminy z Rzeszowskim Zakładem Energetycznym 
w ramach programu zaopatrzenia gminy w energię elektryczną,

· tworzenie warunków do swobodnej konkurencji na rynku usług telekomunikacyjnych,

· realizacja projektów z zakresu społeczeństwa informacyjnego celem upowszechnienia dostępu do sieci szerokopasmowej,
· wspieranie działań przedsiębiorstw telekomunikacyjnych w rozwoju infrastruktury teleinformacyjnej na naszym obszarze,

· budowa sieci bezprzewodowej w miejscowościach, które nie będą miały dostępu zapewnionego dostępu komercyjnego, dzięki temu ograniczone zostanie zjawisko wykluczenia cyfrowego obywateli,

· zapewnienie wszystkim szkołom podstawowym oraz świetlicom gminnym szerokopasmowego dostępu do Internetu,

· podniesienie poziomu kształcenia informatycznego w szkołach podstawowych 
w wyniku systematycznego doposażenia pracowni komputerowych w sprzęt, wspieranie tworzenia Kół Informatycznych w szkołach, jako pozalekcyjnej formy kształcenia,

· instalacja infomatów (publicznych punktów dostępu do Internetu) ułatwiających kontakt obywateli z urzędem w miejscach publicznych na terenie gminy,

· wdrożenie koncepcji e-urzędu, dzięki której możliwe będzie załatwianie spraw bez konieczności wizyty w Urzędzie Gminy, 

· wdrożenie elektronicznego obiegu dokumentów oraz podpisu elektronicznego 
w Urzędzie Gminy,

· budowa i czynne wspieranie rozbudowy istniejących serwisów WWW Urzędu Gminy Besko, szkół oraz instytucji komunalnych (Bibliotek, Domu Kultury, związków sportowych….), 

· wymiana dobrych praktyk z zakresu budowy społeczeństwa opartego na wiedzy 
z innymi jednostkami samorządowymi, gminami stowarzyszonymi, partnerskimi,

· pozyskiwanie zewnętrznych środków finansowych na wdrażanie nowoczesnych systemów grzewczych,

· poszukiwanie inwestorów zewnętrznych,

· doskonalenie systemu eksploatacji budynków i budowli,

· prywatyzacja nadwyżek mienia komunalnego,

· stosowanie nowoczesnych technologii i materiałów przy modernizacji budynków,

· monitorowanie zagrożeń powodziowych,

· współpraca z właścicielami cieków wodnych przy regulacji koryt,

· systematyczna poprawa stanu technicznego istniejących obiektów sportowych 
i rekreacyjnych oraz inwestowanie w budowę nowoczesnych obiektów rekreacyjno-sportowych,

· podwyższanie standardu obiektów kultury,

· realizacja projektów zmierzających do utrzymania w dobrym stanie technicznym obiektów zabytkowych i sakralnych,

· zabezpieczanie przed włamaniami i ppoż. obiektów zabytkowych oraz mienia komunalnego,

· dysponowanie planem zagospodarowania przestrzennego,

· pozyskiwanie nowych terenów pod inwestycje, 

· uzbrajanie terenów inwestycyjnych (inwestycje przemysłowe i mieszkalnictwo wielorodzinne i jednorodzinne).


Potencjał ekologiczny

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Zwiększona dostępność i wykorzystanie walorów przyrodniczo - krajobrazowych „przełomu Wisłoka” i innych atrakcyjnych miejsc w gminie, przy zachowaniu zasad zrównoważonego rozwoju  

wskaźnik: 

· powierzchnia udostępnionych obszarów o szczególnych walorach przyrodniczych 
i turystycznych

	2. Redukcja zanieczyszczenia powietrza związanego ze spalaniem szkodliwych odpadów, niską emisją

wskaźniki: 

· liczba zmodernizowanych systemów ciepłowniczych

· długość wybudowanej sieci ciepłowniczej

· długość zmodernizowanej sieci ciepłowniczej

· liczba obiektów komunalnych w których zmodernizowano systemy grzewcze
· poziom zanieczyszczenia powietrza

	3. Funkcjonujące instalacje wykorzystujące źródła energii odnawialnej 

wskaźniki: 

· liczba wybudowanych elektrowni wykorzystujących odnawialne źródła energii

· liczba zmodernizowanych elektrowni wykorzystujących odnawialne źródła energii

· całkowita moc elektrowni wykorzystujących odnawialne źródła energii 

· liczba wybudowanych obiektów infrastruktury służącej do produkcji/przesyłu energii odnawialnej

· liczba zmodernizowanych obiektów infrastruktury służącej do produkcji/przesyłu energii odnawialnej

	4. Zmniejszenie energochłonności budynków komunalnych

wskaźniki:

· liczba budynków poddanych termoizolacji

· powierzchnia budynków poddana termoizolacji

	5. Poprawa stanu wód gruntowych 

wskaźnik: 

· poziom zanieczyszczenia gleb/wód

	6. Zwiększenie lesistości gminy

wskaźnik: 

· powierzchnia założonych nowych upraw leśnych

	7. Wysoka świadomość mieszkańców w zakresie ochrony środowiska 

wskaźniki: 
· liczba mieszkańców, którzy wzięli udział w projektach i programach proekologicznych

· liczba dzikich wysypisk śmieci


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· odnawialne źródła energii

· poszukiwanie lokalnych źródeł wody na terenach wiejskich,

· modernizowanie oraz rozbudowywanie sieci wodociągowej i stacji uzdatniania,

· kontynuowanie realizacji programu oczyszczania ścieków,

· współpraca z ościennymi gminami w opracowaniu i wdrożeniu programu utylizacji odpadów,

· eliminowanie źródeł zanieczyszczeń wód powierzchniowych, gruntowych 
i cieków,

· wykorzystywanie nowoczesnych technologii oczyszczania ścieków,

· posiadanie sprawnego systemu kanalizacji i oczyszczania ścieków,

· likwidowanie dzikich wysypisk śmieci,

· opracowanie koncepcji zagospodarowania odpadów, 

· ochrona wód stanowiących aktualne i potencjalne źródła zaopatrzenia w wodę, 

· zwiększanie ilości użytkowników wody ze zbiorczych wodociągów,

· eliminowanie źródeł zanieczyszczenia powietrza,

· upowszechnianie informacji o skutkach zanieczyszczenia wód,

· pozyskiwanie zewnętrznych środków finansowych na dofinansowanie inwestycji proekologicznych,

· stała współpraca z organizacjami ekologicznymi i turystycznymi,

· dysponowanie miejscowym planem ogólnym w zakresie zalesień,

· wspieranie właścicieli nieużytków zalesiających te grunty,

· rozwijanie systemu edukacji ekologicznej,

· dostosowywanie sytemu szkoleń do potrzeb określonych grup mieszkańców,

· współudział społeczeństwa w realizacji zadań ekologicznych,

· podnoszenie kultury terenów zielonych,

· uwzględnianie lokalizacji terenów zielonych przy zabudowie,

· utrzymywanie ekologicznych barier zieleni przy drogach w celu zmniejszenia szkodliwego oddziaływania spalin i hałasu,

· promowanie nowoczesnych technologii grzewczych wykorzystujących nośniki energii przyjazne środowisku,

· poprawa stanu dróg celem zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza wynikającego 
z dużego natężenia ruchu,

· modernizowanie systemów grzewczych w kotłowniach lokalnych, zwłaszcza 
w obiektach komunalnych,

· promowanie rozwiązań wykorzystania energii odnawialnej,

· wykorzystywanie technologii energii odnawialnej w obiektach komunalnych.


Potencjał ludzki

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Ograniczenie przypadków wad postawy dzieci i młodzieży

wskaźniki:

· liczba gabinetów rehabilitacyjnych na terenie Gminy

· liczba godzin zajęć gimnastyki korekcyjnej w szkołach

· odsetek dzieci i młodzieży z wadami postawy

	2. Zmniejszenie liczby zachorowań na choroby cywilizacyjne (otyłość, choroby krążenia, alergie)

wskaźniki: 
· liczba użytkowników obiektów sportowo-rekreacyjnych

· liczba uczestników zajęć – gimnastyka korekcyjna
· liczba osób korzystających z obiektów rekreacyjnych

· liczba osób korzystająca z aktywnych form wypoczynku

	3. Zwiększona skuteczność organizacji pozarządowych w pozyskiwaniu środków zewnętrznych na działalność społeczną

wskaźniki:

· liczba organizacji pozarządowych

· liczba członków organizacji pozarządowych

· liczba zrealizowanych projektów przez organizacje pozarządowe

· liczba osób uczestniczących w projektach realizowanych przez organizacje pozarządowe

	4. Zwiększona aktywność i zaangażowanie w życie społeczności lokalnej

wskaźniki:

· liczba osób uczestniczących w zebraniach mieszkańców/wiejskich i innych, podczas których podejmowane są decyzje dotyczące rozwoju miejscowości/gminy

· liczba organizacji pozarządowych

· liczba członków organizacji pozarządowych

· liczba zrealizowanych projektów przez organizacje pozarządowe

· liczba osób uczestniczących w projektach realizowanych przez organizacje pozarządowe

	5. Zwiększona aktywność zawodowa mieszkańców w zakresie samozatrudnienia

wskaźniki:

· liczba nowych podmiotów gospodarczych
· stopa bezrobocia

	6. Stworzone warunki do podnoszenia kwalifikacji lub przekwalifikowania zawodowego na terenie gminy

wskaźniki:

· liczba zorganizowanych kursów umożliwiających podnoszenie kwalifikacji zawodowych

· liczba uczestników kursów umożliwiających podnoszenie kwalifikacji zawodowych

	7. Odbudowany etos pracy w społeczeństwie 

Weryfikacja: ocena dokonana w cyklicznie przeprowadzanej ankiecie


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	· wspieranie wszelkich działań edukacyjnych mieszkańców,

· pozyskiwanie środków zewnętrznych na rozwój ludzi,

· działania zmierzające do utrzymania i poszerzania szkolnictwa średniego,

· promocja szkolnictwa średniego dla osób pracujących,

· współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie organizowania warsztatów rozwojowych dla osób poszukujących pracy,

· promocja ciekawych projektów rozwiązań w zakresie tworzenia miejsc pracy,

· informowanie mieszkańców o możliwościach pozyskiwania dotacji na inwestycje 
w firmach,

· pozyskiwanie środków zewnętrznych na działania związane z rozwojem demokracji lokalnych,

· działania na rzecz zmiany roszczeniowych postaw społecznych,

· współpraca instytucji wpływających na rozwój ludzi,

· wspieranie działań instytucji wpływających na rozwój ludzi,

· wspieranie osób, przedsiębiorców świadczących usługi w zawodach deficytowych,

· wspieranie tworzenia i funkcjonowania lokalnych organizacji pozarządowych.


8.4 Cele strategiczne i zadania realizacyjne do roku 2020 w sferze gospodarczej Gminy

Cele strategiczne w tej sferze określają koncepcję gospodarczą Gminy. Ta koncepcja powinna wpływać na decyzje podejmowane przez wszystkie podmioty działające w Gminie oraz przyszłych inwestorów zewnętrznych i wewnętrznych.


Cele strategiczne w sferze gospodarki zostały poddane hierarchizacji poprzez przyznanie punktów, według zasady im więcej punktów tym wyższa pozycja w hierarchii celów. Hierarchizacja została ustalona na podstawie wyników konsultacji społecznej przeprowadzonej za pomocą ankiety.

Do każdego z celów zostały zaprojektowane wskaźniki, które będą mogły być wykorzystane przy opracowywaniu wniosków o dofinansowanie projektów ze środków zewnętrznych oraz przy wdrażaniu systemu monitorowania rozwoju Gminy.

Cele priorytetowe, które uzyskały największą liczbę punktów są zaprezentowane na ciemniejszym (żółtym) tle.

Sfera gospodarcza

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Rozwinięty sektor MŚP

wskaźniki: 

· liczba działających małych i średnich przedsiębiorstw

· liczba nowych miejsc pracy w sektorze MŚP

· wartość inwestycji zrealizowanych przez małe i średnie firmy

· wartość inwestycji zrealizowanych przez inwestorów zewnętrznych

· wartość sprzedaży sektora

	2. Zwiększone znaczenie usług w strukturze gospodarczej Gminy

wskaźniki: 

· liczba działających firm w sektorze usług
· liczba nowych miejsc pracy w sektorze usług
· wartość inwestycji zrealizowanych przez firmy w sektorze usług
· wartość inwestycji zrealizowanych przez inwestorów zewnętrznych
· wartość sprzedaży sektora

	3. Stworzona atrakcyjna oferta turystyczna w zakresie agroturystyki i turystyki wiejskiej 

wskaźniki: 

· liczba gospodarstw agroturystycznych

· liczba miejsc noclegowych gospodarstwach agroturystycznych na terenie Gminy

· liczba turystów korzystająca z ofert turystycznych gospodarstw agroturystycznych na terenie Gminy

· liczba atrakcji turystycznych

	4. Dostępna, atrakcyjna oferta dla inwestorów 
wskaźnik: 

· powierzchnia terenów inwestycyjnych

	5. Poprawa efektywności produkcji w gospodarstwach rolnych

wskaźniki: 

· liczba gospodarstw towarowych
· średnia powierzchnia gospodarstw

	6. Uregulowane sprawy własnościowe gruntów

wskaźnik: 

· średnia powierzchnia gospodarstw

	7. Zwiększenie udziału pozarolniczych dochodów w gospodarstwach rolnych

wskaźniki: 

· liczba gospodarstw agroturystycznych

· liczba miejsc noclegowych gospodarstwach agroturystycznych na terenie Gminy

· liczba turystów korzystająca z ofert turystycznych gospodarstw agroturystycznych na terenie Gminy

· liczba atrakcji turystycznych

· liczba nowych podmiotów gospodarczych uruchomionych w gospodarstwach rolnych 

· liczba nowych pozarolniczych miejsc pracy w gospodarstwach rolnych

	8. Poprawa dostępności komunikacyjnej lasów niezbędnej do prowadzenia planowanej gospodarki

wskaźnik: 
· długość wybudowanych/zmodernizowanych dróg dojazdowych do lasów i na terenie lasów


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· stwarzanie korzystnych warunków do rozwoju sektora MŚP,

· wspieranie osób chcących zmieniać i podnosić kwalifikacje zawodowe oraz w zakresie przedsiębiorczości,

· wspieranie powstawania i rozwoju firm usługowych,

· dystrybucja informacji na temat środków z budżetu UE przeznaczonych na dofinansowanie inwestycji w przedsiębiorstwach,

· promowanie oferty lokalnych przedsiębiorców w otoczeniu,

· wspieranie produkcji i promocji produktów lokalnych,

· preferowanie rozwoju turystyki na terenie gminy,

· promowanie gminy poprzez organizowanie cyklicznych imprez masowych,

· systematyczne promowanie Besko jako gminy atrakcyjnej turystycznie,

· rozwijania atrakcyjnej oferty dla turystów tranzytowych,

· cykliczne organizowanie konkursów na najlepsze oferty turystyczne w gminie,

· nawiązywanie współpracy z sąsiednimi gminami oraz innymi ośrodkami w kraju 
i zagranicą, świadczącymi usługi turystyczne,

· organizowanie cyklicznych imprez kulturalno – rozrywkowych skierowanych do turystów,

· wspieranie rękodzieła i rzemiosła artystycznego,

· rozwijanie marketingu usług turystycznych dla gminy,

· wspieranie organizacji pozarządowych w działaniach związanych z rozwojem gospodarczym gminy,

· koordynacja działań wszystkich podmiotów uczestniczących w rozwoju turystyki,

· systematyczne informowanie mieszkańców gminy o działaniach w sferze turystyki,

· systematyczne podnoszenie kwalifikacji osób związanych z obsługą ruchu turystycznego,

· pozyskiwanie inwestorów zewnętrznych do rozbudowy bazy noclegowej i gastronomicznej,

· rozwijanie szlaków i bazy do uprawiania turystyki pieszej, konnej i rowerowej,

· wspieranie rozwoju usług w zakresie obsługi ruchu turystycznego,

· wykreowanie lokalnego produktu turystycznego,

· tworzenie nowoczesnej bazy sportowo-rekreacyjnej dostępnej również dla turystów,

· zwiększanie stopnia współpracy producentów rolnych z zakładami przetwórczymi,

· tworzenie warunków do zwiększania powierzchni gospodarstw rolnych,

· wspieranie rozwoju gospodarstw specjalistycznych,

· wspieranie rolników w tworzeniu grup producenckich,

· wspieranie rolników w tworzeniu miejsc noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych,

· udzielanie preferencji w podatkach lokalnych dla podmiotów tworzących nowe miejsca pracy,

· udzielanie preferencji w podatkach lokalnych dla rolników rozpoczynających pozarolniczą działalność gospodarczą,

· promowanie lokalnych produktów żywnościowych.



Główne zadania Gminy w sferze gospodarczej:

· uzbrajanie terenów pod inwestycje gospodarcze,

· wprowadzenie ulg podatkowych dla nowych inwestycji tworzących miejsca pracy,

· powołanie osoby/komórki odpowiedzialnej za rozwój turystyki, rolnictwa oraz promocję gminy,

· uruchomienie/utrzymanie punktu informacji o możliwościach finansowania przedsięwzięć 
z funduszy strukturalnych i innych,

· systematyczne szkolenie pracowników w zakresie pozyskiwania funduszy strukturalnych 
i pomocowych,

· ułatwianie dostępu do informacji i usług publicznych drogą elektroniczną,

· wspieranie przedsięwzięć służących zwiększeniu dla mieszkańców dostępu do Internetu.

9. ZGODNOŚĆ Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI 

Analiza spójności Strategii Gminy Besko jest niezwykle ważna gdyż pozwoli właściwie wpasować dokument w istniejące na różnych poziomach zarządzania dokumenty planistyczne 
i programowe.

Dokumenty stanowiące przedmiot analizy spójności: 

Do oceny spójności celów Strategii Gminy przyjęto następujące zewnętrzne dokumenty planistyczne:

· Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2007–2020 (aktualizacja) – październik 2006r. 

· Regionalny Program Operacyjny Województwa Podkarpackiego 2007–2013 (projekt) – marzec 2007r. 

1. Przyjęta metoda oceny

Ocenę zgodności dokonano w odniesieniu do celów zawartych w porównywanych ze sobą dokumentach.

W celu dokonania oceny do porównań przyjęto skalę czterostopniową, gdzie:

0 – oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu porównywanego;

1 – oznacza niską zgodność/integralność celów;

2 – oznacza średni stopień zgodności/integralność celów;

3 – oznacza wysoki stopień zgodności/integralność celów. 

W poszczególnych tabelach ujęto ocenę stopnia zgodności/integralności celów strategii 
z zapisami dokumentów porównywanych. Stopień zgodności w ramach każdego z celów głównych dokumentów porównywanych został następnie podsumowany punktacją łączną, której maksymalna wysokość jest zmienna i jest zależna od ilości celów pochodzących 
z dokumentów porównywanych. 

Ocena została dokonana przez konsultantów zewnętrznych.

2. Układ wniosków wynikających z oceny zgodności celów 

Każdy z rozdziałów obejmuje skrótowe omówienie danego dokumentu strategii. Następnie – 
w układzie tabelarycznym – zawarto ocenę punktową stopnia zgodności celów strategicznych 
z zapisami danego dokumentu. 

Ocena kończy się zestawem wniosków:

· podsumowujących stopień uwzględnienia zapisów dokumentów porównywanych w zapisach celów strategicznych Gminy Besko,

· określających, które z celów strategicznych nie pokrywają się z zapisami dokumentów programowych. 


STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO na lata 2007-2020

Najważniejszymi cechami „Strategii Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2020” są:
· Strategia województwa ujmuje główne cele rozwoju w horyzoncie 14 lat, w zmieniających się warunkach wewnętrznych i zewnętrznych, przy czynnym uczestnictwie partnerów publicznych i prywatnych, którzy pomagają w wyborze najlepszej koncepcji oraz współdziałają w jej realizacji. 

· Strategia rozwoju regionu jest własnym dokumentem samorządu wojewódzkiego, dzięki któremu będzie on mógł racjonalnie organizować swoje przyszłe działania. Dlatego też w tym dokumencie są  wyeksponowane przedsięwzięcia, które władza regionalna może sama podjąć. 

· Podmioty niezależne od władzy regionalnej są elementami otoczenia regionu i w tym właśnie kontekście powinny być w strategii rozpatrywane. Ten perspektywiczny plan działań odnosi się bowiem do najważniejszych impulsów (pozytywnych i negatywnych) płynących z otoczenia. W szczególności, należy w nim uwzględnić takie długofalowe działania podejmowane przez układy lokalne (miasta i gminy wiejskie oraz związki gmin), które są zbieżne z celami rozwoju regionu i które mogą mieć znaczenie ponadlokalne. 

· Istotną cechą strategii jest jej walor informacyjny. Dokument strategiczny informuje społeczeństwo, podmioty gospodarcze 
 instytucje o priorytetach przyjętych przez władzę regionu, dając im tym samym przesłankę do dokonywania własnych wyborów. W tym sensie strategia rozwoju województwa powinna stać się podstawą prowadzenia właściwej polityki przez poszczególne podmioty działające w regionie.

· Dokument jest zgodny z założeniami Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, ze Strategią Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, które uwzględniają zapisy nadrzędnego dokumentu programowego Unii Europejskiej, tj. Strategicznych Wytycznych Wspólnoty

· Podstawą strategii rozwoju województwa jest założenie maksymalnego wykorzystania dokładnie rozeznanych wewnętrznych zasobów oraz potencjału miejscowych podmiotów, jak również korzyści usytuowania geograficznego. 

	 Strategia rozwoju województwa jest programowaniem przyszłego działania. Jej istotą jest hierarchizacja celów. W pierwszym rzędzie należy realizować cele najważniejsze dla rozwoju.


· W dokumencie sformułowano następujący cel główny strategii:

	Podniesienie krajowej i międzynarodowej konkurencyjności gospodarki regionu poprzez wzrost jej innowacyjności, a tym samym efektywności, która stworzy warunki do zwiększenia zatrudnienia oraz wzrostu dochodów i poziomu życia ludności.


  


W celu realizacji zapisu zawartego w celu głównym opracowano cele strategiczne, które są zasadniczą częścią strategii. Efektem końcowym strategii jest opracowanie zbioru konkretnych priorytetów, opisujących kierunki działania, które będą podjęte przez właściwe instytucje 
i organizacje. Programy wskazują cele, sposoby ich osiągania, zawierają także zestawy mierników, umożliwiających precyzyjne śledzenie procesu osiągania poszczególnych celów.

 

W Strategii Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 zostały sformułowane następujące cele strategiczne rozwoju regionu:

· Cel 1: Tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki poprzez rozwijanie przedsiębiorczości, zwiększanie jej innowacyjności oraz podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej regionu.

· Cel 2: Poprawa dostępności komunikacyjnej i infrastruktury technicznej województwa.

· Cel 3: Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich sprzyjający powstawaniu rentownych gospodarstw rolnych oraz kreowaniu pozarolniczych źródeł dochodów.

· Cel 4: Poprawa jakości środowiska oraz zachowanie i ochrona zasobów przyrodniczych i wartości krajobrazowych.

· Cel 5: Wszechstronny rozwój kapitału społecznego, umożliwiający pełne wykorzystanie potencjału i możliwości rozwoju osobistego mieszkańców regionu.

· Cel 6: Wspieranie rozwoju gospodarczego regionu, wykorzystanie potencjału turystycznego i dziedzictwa kulturowego oraz ochrona wartości przyrodniczo-krajobrazowych.

· Cel 7: Bezpieczeństwo zdrowotne ludności.

· Cel 8: Integracja działań w zakresie pomocy społecznej.

Ocena zgodności celów:

	 Cele Strategii Rozwoju

 Województwa Podkarpackiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Gminy Besko
	Ocena zgodności

	Cel strategiczny 1.

Tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki poprzez rozwijanie przedsiębiorczości, zwiększanie jej innowacyjności oraz podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej regionu.


	
	

	Priorytety
	
	

	1.1. Rozwój przedsiębiorstw, szczególnie małych i średnich, poprzez wsparcie finansowe oraz instytucjonalne
	· stworzona atrakcyjna oferta turystyczna w zakresie agroturystyki i turystyki wiejskiej 

· dostępna, atrakcyjna oferta dla inwestorów 

· zwiększone znaczenie usług w strukturze gospodarczej Gminy 

· zwiększenie udziału pozarolniczych dochodów 
w gospodarstwach rolnych

· rozwinięty sektor MŚP
	3

	1.2. Budowanie regionalnego systemu innowacji poprzez rozwój rzeszowskiego obszaru metropolitalnego oraz powiązań między nauką i gospodarką
	
	0

	1.3. Działania na rzecz podniesienia atrakcyjności regionu dla rozwoju inwestycji
	· dostępna, atrakcyjna oferta dla inwestorów 

· poprawa stanu technicznego dróg gminnych 
i powiatowych

· rozwinięta infrastruktura towarzysząca dróg gminnych i powiatowych

· rozwinięta sieć dostępu do Internetu szerokopasmowego na terenie całej gminy

· wysoki standard obsługi i pracy w Urzędzie Gminy (nowoczesny budynek i wyposażenie techniczne, informatyzacja usług)

· sieć wodociągowa i kanalizacyjna w pełni dostępna we wszystkich sołectwach gminy 
	3

	1.4. Turystyka jako czynnik rozwoju społeczno-gospodarczego województwa
	· stworzona atrakcyjna oferta turystyczna w zakresie agroturystyki i turystyki wiejskiej 

· zwiększone znaczenie usług w strukturze gospodarczej Gminy 

· zwiększenie udziału pozarolniczych dochodów 
w gospodarstwach rolnych
· poprawa stanu technicznego obiektów sportowo – rekreacyjnych

· rozwinięta infrastruktura turystyczna (np. szlaki turystyczne, ścieżki rowerowe, pola namiotowe)

· zwiększona dostępność i wykorzystanie walorów przyrodniczo - krajobrazowych „przełomu Wisłoka” i innych atrakcyjnych miejsc w gminie, przy zachowaniu zasad zrównoważonego rozwoju 
	3

	Razem:
	9


Ocena maksymalna 12, uzyskana ocena 9, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.                                                                                      

	Cele Strategii Rozwoju

 Województwa Podkarpackiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Gminy Besko
	Ocena zgodności

	Cel strategiczny 2.

Poprawa dostępności komunikacyjnej i infrastruktury technicznej województwa.
	
	

	Priorytety
	
	

	2.1. Wspieranie inwestycji komunikacyjnych: drogowych, kolejowych i lotniczych
	· poprawa stanu technicznego dróg gminnych i powiatowych

· poprawa możliwości gminy w zakresie utrzymania 
i prowadzenia remontów dróg 

· poprawa stanu mostów, przepraw i kładek 

· dostępne miejsca parkingowe przy obiektach użyteczności publicznej w odpowiedniej liczbie i stanie technicznym

· rozwinięta infrastruktura towarzysząca dróg gminnych i powiatowych

· poprawa stanu technicznego linii kolejowej (w tym mostu) przebiegającej przez gminę

· poprawa stanu dróg dojazdowych do pól

· poprawa bezpieczeństwa pieszych na drodze krajowej

· dostępne odcinki dróg z wydzielonymi ciągami rowerowymi
	3

	2.2. Wspieranie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-ściekowej
	· dostosowanie systemu oczyszczania ścieków do potrzeb aglomeracji

· poprawa możliwości gminy w zakresie utrzymania 
i konserwacji sieci wodociągowej i kanalizacyjnej

· pełne i skuteczne rozwiązania w zakresie zagospodarowania osadów ściekowych
	3

	2.3. Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego regionu
	· funkcjonujące instalacje wykorzystujące źródła energii odnawialnej 

· zmniejszenie energochłonności budynków komunalnych
	2

	2.4. Poprawa sprawności funkcjonowania regionalnego systemu usług telekomunikacyjnych
	· rozwinięta sieć dostępu do Internetu szerokopasmowego na terenie całej gminy

· powszechny dostęp do łączności telefonicznej i szerokopasmowego Internetu
	2

	Razem:
	10


Ocena maksymalna 12, uzyskana ocena 10, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.                                                                                      

	Cele Strategii Rozwoju

 Województwa Podkarpackiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Gminy Besko
	Ocena zgodności

	Cel strategiczny 3.

Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich sprzyjający powstawaniu rentownych gospodarstw rolnych oraz kreowaniu pozarolniczych źródeł dochodów.
	
	

	Priorytety
	
	

	3.1. Rozwój pozarolniczych form działalności gospodarczej w warunkach zrównoważonego rozwoju
	· stworzona atrakcyjna oferta turystyczna w zakresie agroturystyki i turystyki wiejskiej 

· zwiększenie udziału pozarolniczych dochodów w gospodarstwach rolnych
	3

	3.2. Odnowa wsi oraz modernizacja przestrzeni wiejskiej
	· dostępne budynki i pomieszczenia przeznaczone do spędzania wolnego czasu, rozwijania zainteresowań 
i organizacji imprez kulturalnych

· poprawa stanu technicznego i zabezpieczenia obiektów zabytkowych
	2

	3.3. Wzrost konkurencyjności gospodarstw rolnych
	· poprawa efektywności produkcji w gospodarstwach rolnych
	2

	3.4. Rozwój rynku rolnego
	
	0

	Razem:
	7


Ocena maksymalna 12, uzyskana ocena 7, oznacza to średni stopień zgodności celów.                                                                                      

	Cele Strategii Rozwoju

 Województwa Podkarpackiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Gminy Besko
	Ocena zgodności

	Cel strategiczny 4.

Poprawa jakości środowiska oraz zachowanie i ochrona zasobów przyrodniczych i wartości krajobrazowych.
	
	

	Priorytety
	
	

	4.1. Ochrona wód i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi
	· dostosowanie systemu oczyszczania ścieków do potrzeb aglomeracji

· poprawa możliwości gminy w zakresie utrzymania 
i konserwacji sieci wodociągowej i kanalizacyjnej

· pełne i skuteczne rozwiązania w zakresie zagospodarowania osadów ściekowych

· poprawa stanu wód gruntowych 
	3

	4.2. Ograniczanie ilości wytwarzanych odpadów i wdrażanie nowoczesnych systemów gospodarki odpadami
	· zwiększona efektywność segregacji odpadów stałych


	2

	4.3. Zapewnienie jak najlepszej jakości powietrza i gleb oraz ograniczenie negatywnego oddziaływania na środowisko hałasu i promieniowania elektromagnetycznego
	· funkcjonujące instalacje wykorzystujące źródła energii odnawialnej 

· redukcja zanieczyszczenia powietrza związanego ze spalaniem szkodliwych odpadów, niską emisją

· wysoka świadomość mieszkańców w zakresie ochrony środowiska 

· zmniejszenie energochłonności budynków komunalnych
	2

	4.4. Zachowanie oraz ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazowej
	· zwiększona dostępność i wykorzystanie walorów przyrodniczo - krajobrazowych „przełomu Wisłoka” i innych atrakcyjnych miejsc w gminie, przy zachowaniu zasad zrównoważonego rozwoju  
	2

	4.5. Podniesienie świadomości ekologicznej społeczeństwa
	· wysoka świadomość mieszkańców w zakresie ochrony środowiska 
	3

	Razem:
	12


Ocena maksymalna 15, uzyskana ocena 12, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.
	Cele Strategii Rozwoju

 Województwa Podkarpackiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Gminy Besko
	Ocena zgodności

	Cel strategiczny 5.

Wszechstronny rozwój kapitału społecznego, umożliwiający pełne wykorzystanie potencjału i możliwości rozwoju osobistego mieszkańców regionu
	
	

	Priorytety
	
	

	5.1. Poprawa jakości systemu edukacji jako warunek pogłębiania wiedzy i wzrostu kompetencji
	· baza edukacyjna i wyposażenie placówek edukacyjnych dostosowane do potrzeb

· poprawa poziomu znajomości języków obcych wśród mieszkańców
	2

	5.2. Wzmocnienie jakościowego rozwoju zasobów pracy regionu
	· poprawa poziomu znajomości języków obcych wśród mieszkańców
· stworzone warunki do podnoszenia kwalifikacji lub przekwalifikowania zawodowego na terenie gminy

· zwiększona aktywność zawodowa mieszkańców 
w zakresie samozatrudnienia

· zwiększona aktywność i zaangażowanie w życie społeczności lokalnej

· odbudowany etos pracy w społeczeństwie 
	2

	5.3. Rozwój kultury
	· zwiększone możliwości rozwijania talentów i zainteresowań

· dostępna szeroka oferta imprez kulturalnych

· zwiększony poziom uczestnictwa mieszkańców w życiu kulturalnym gminy 

· zachowane lokalne dziedzictwo kulturowe
	3

	5.4. Wspieranie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego
	· wyższy poziom zaangażowania mieszkańców w życie społeczne gminy

· poprawa stopnia zorganizowania mieszkańców działających w aktywnych organizacjach pozarządowych 

· zwiększona skuteczność organizacji pozarządowych w pozyskiwaniu środków zewnętrznych na działalność społeczną

· zwiększona aktywność i zaangażowanie w życie społeczności lokalnej


	3

	Razem:
	10


Ocena maksymalna 12, uzyskana ocena 10, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.
	Cele Strategii Rozwoju

 Województwa Podkarpackiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Gminy Besko
	Ocena zgodności

	Cel strategiczny 6.

Wspieranie rozwoju gospodarczego regionu, wykorzystanie potencjału turystycznego i dziedzictwa kulturowego oraz ochrona wartości przyrodniczo-krajobrazowych.
	
	

	Priorytety
	
	

	6.1. Tworzenie warunków do podejmowania wspólnych przedsięwzięć gospodarczych i pozyskiwania inwestycji
	· dostępna, atrakcyjna oferta dla inwestorów 

· poprawa stanu technicznego dróg gminnych i powiatowych

· rozwinięta infrastruktura towarzysząca dróg gminnych i powiatowych

· rozwinięta sieć dostępu do Internetu szerokopasmowego na terenie całej gminy

· wysoki standard obsługi i pracy w Urzędzie Gminy (nowoczesny budynek i wyposażenie techniczne, informatyzacja usług)

· sieć wodociągowa i kanalizacyjna w pełni dostępna we wszystkich sołectwach gminy
	3

	6.2. Współpraca na rzecz rozwoju turystyki, ochrony 
i wykorzystania dziedzictwa kulturowego
	· stworzona atrakcyjna oferta turystyczna w zakresie agroturystyki i turystyki wiejskiej 

· zwiększone znaczenie usług w strukturze gospodarczej Gminy 

· zwiększenie udziału pozarolniczych dochodów w gospodarstwach rolnych

· poprawa stanu technicznego obiektów sportowo – rekreacyjnych

· rozwinięta infrastruktura turystyczna (np. szlaki turystyczne, ścieżki rowerowe, pola namiotowe)

· zwiększona dostępność i wykorzystanie walorów przyrodniczo - krajobrazowych „przełomu Wisłoka” i innych atrakcyjnych miejsc w gminie, przy zachowaniu zasad zrównoważonego rozwoju
· poprawa stanu technicznego i zabezpieczenia obiektów zabytkowych

· zachowane lokalne dziedzictwo kulturowe
	3

	6.3. Zachowanie obszarów cennych krajobrazowo oraz ochrona środowiska przyrodniczego
	· zwiększona dostępność i wykorzystanie walorów przyrodniczo - krajobrazowych „przełomu Wisłoka” i innych atrakcyjnych miejsc w gminie, przy zachowaniu zasad zrównoważonego rozwoju

· dostosowanie systemu oczyszczania ścieków do potrzeb aglomeracji

· poprawa możliwości gminy w zakresie utrzymania 
i konserwacji sieci wodociągowej i kanalizacyjnej

· pełne i skuteczne rozwiązania w zakresie zagospodarowania osadów ściekowych

· poprawa stanu wód gruntowych

· funkcjonujące instalacje wykorzystujące źródła energii odnawialnej 

· redukcja zanieczyszczenia powietrza związanego ze spalaniem szkodliwych odpadów, niską emisją

· wysoka świadomość mieszkańców w zakresie ochrony środowiska 
	3

	Razem:
	9


Ocena maksymalna 9, uzyskana ocena 9, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.

	Cele Strategii Rozwoju

 Województwa Podkarpackiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Gminy Besko
	Ocena zgodności

	Cel strategiczny 7.

Bezpieczeństwo zdrowotne ludności.
	
	

	Priorytety
	
	

	7.1. Zmniejszenie zachorowalności oraz umieralności w społeczeństwie
	· ograniczenie przypadków wad postawy dzieci i młodzieży

· zmniejszenie liczby zachorowań na choroby cywilizacyjne (otyłość, choroby krążenia, alergie)

· zwiększona dostępność specjalistycznej opieki lekarskiej 

· zwiększona dostępność rehabilitacji

· poprawa poziomu opieki nad osobami niepełnosprawnymi

· całodobowy dostęp do opieki lekarskiej na terenie Gminy

· zwiększony dostęp do profilaktyki zdrowotnej

· poprawa poziomu kultury zdrowotnej 
	3

	7.2. Koordynacja działań w zakresie ochrony zdrowia oraz poprawy bezpieczeństwa ludności
	· zwiększona dostępność specjalistycznej opieki lekarskiej 

· zwiększona dostępność rehabilitacji

· poprawa poziomu opieki nad osobami niepełnosprawnymi

· całodobowy dostęp do opieki lekarskiej na terenie Gminy

· zwiększony dostęp do profilaktyki zdrowotnej

· poprawa poziomu kultury zdrowotnej
· zmniejszony poziom zagrożenia dla pieszych w ruchu na drogach powiatowych i gminnych

· zmniejszony poziom zagrożenia dla rowerzystów 
i motorowerzystów w ruchu na drogach powiatowych 
i gminnych

· zmniejszenie wypadkowości na drogach

· ograniczenie zagrożenia zdarzeniami losowymi – pożary, powodzi
	3

	Razem:
	6


Ocena maksymalna 6, uzyskana ocena 6, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.

	Cele Strategii Rozwoju

 Województwa Podkarpackiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Gminy Besko
	Ocena zgodności

	Cel strategiczny 8.

Integracja działań w zakresie pomocy społecznej
	
	

	Priorytety
	
	

	8.1. Wspieranie działań na rzecz osób zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym
	· poprawa poziomu opieki nad osobami niepełnosprawnymi

· poprawa poziomu opieki nad członkami rodzin patologicznych 

· zwiększona dostępność ośrodków wsparcia

· zapewniona opieka dla osób starszych, przewlekle chorych i niepełnosprawnych

· aktywne uczestnictwo osób niepełnosprawnych 
w życiu gminy

· rozwinięty wolontariat w zakresie niesienia pomocy osobom będącym w potrzebie
· rozwiązany problem bezdomności
	3

	8.2. Tworzenie warunków dla rozwoju rodziny i opieki nad dziećmi
	· poprawa poziomu opieki nad członkami rodzin patologicznych 

· zwiększona dostępność ośrodków wsparcia

· poprawa dostępności opieki przedszkolnej 

· stworzone możliwości zapewnienia opieki dzieciom 
i młodzieży w wolnym czasie (niedostateczna liczba świetlic) 
	3

	8.3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy społecznej oraz rozwój zawodowy kadr pomocy społecznej
	· zwiększona dostępność ośrodków wsparcia

· dostępne pomieszczenia komunalne niezbędne do zorganizowania działań z zakresu opieki społecznej, opieki przedszkolnej

· dysponowanie lokalami socjalnymi i chronionymi
	2

	8.4. Propagowanie i rozwijanie obywatelskiego uczestnictwa w zaspokajaniu ludzkich potrzeb
	· rozwinięty wolontariat w zakresie niesienia pomocy osobom będącym w potrzebie
	2

	Razem:
	10


Ocena maksymalna 12, uzyskana ocena 10, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.                                                                                      


REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO 2007-2013 (RPO WP)

Najważniejszymi cechami RPO WP 2007-2013 są:
· RPO WP został przygotowany w oparciu o rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającej przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006). 

· RPO WP jest jednym z 16 programów regionalnych, które będą realizować Strategię Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierające wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spójności). Jednocześnie jest odzwierciedleniem polityki rozwoju prowadzonej przez Samorząd Województwa Podkarpackiego, której podstawę stanowi Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2020. Program umożliwi realizowanie tych celów Strategii Rozwoju Województwa Podkarpackiego, których współfinansowanie będzie możliwe z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

· Program będzie zarządzany na poziomie regionalnym, a Instytucją Zarządzającą RPO WP będzie Zarząd Województwa Podkarpackiego.

· RPO WP ma charakter wieloletniego planu budżetowego. Jego cele będą realizowane w oparciu o współdziałanie z partnerami społecznymi i gospodarczymi, a środki Unii Europejskiej nie będą zastępować środków krajowych, lecz jedynie wspierać osiąganie założonych celów.

· W dokumencie sformułowano następujący cel główny RPO WP:

 

	WZROST KRAJOWEJ I MIĘDZYNARODOWEJ KONKURENCYJNOŚCI GOSPODARKI ORAZ POPRAWA DOSTĘPNOŚCI PRZESTRZENNEJ PODKARPACIA


 

W celu realizacji celu głównego RPO WP opracowano cele szczegółowe, które są zasadniczą częścią dokumentu. Efektem końcowym RPO WP jest opracowanie zbioru osi priorytetowych, które wskazują cele szczegółowe, wraz z uzasadnieniem oraz sposobami ich osiągania. Powinny także zawierać zestawy mierników, umożliwiających precyzyjne śledzenie procesu osiągania poszczególnych celów.

 

W RPO WP zostało sformułowanych 7 celów szczegółowych:

1. Tworzenie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości i gospodarki opartej na wiedzy.

2. Poprawa dostępności i atrakcyjności inwestycyjnej regionu poprzez realizację przedsięwzięć w zakresie sieci komunikacyjnej 
i energetycznej.

3. Stworzenie warunków do rozwoju społeczeństwa informacyjnego w regionie.

4. Zapobieganie degradacji środowiska oraz zagrożeniom naturalnym i technologicznym, a także efektywna gospodarka zasobami naturalnymi.

5. Tworzenie warunków dla rozwoju kapitału społecznego poprzez inwestycje w edukację, ochronę zdrowia, pomoc społeczną, sport i rekreacją.

6. Wzrost udziału turystyki w gospodarce regionu oraz ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwój instytucji kultury.

7. Zmniejszenie występujących wewnątrz województwa różnic rozwojowych.

Ocena zgodności celów w aspekcie wpisywania się celów Strategii Gminy Besko w osie priorytetowe RPO WP

	Osie priorytetowe RPO WP
	Cele Strategii Rozwoju Gminy Besko
	Ocena zgodności

	Oś priorytetowa I

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
	· stworzona atrakcyjna oferta turystyczna w zakresie agroturystyki i turystyki wiejskiej 

· dostępna, atrakcyjna oferta dla inwestorów 

· zwiększone znaczenie usług w strukturze gospodarczej Gminy 

· rozwinięty sektor MŚP
	2

	Oś priorytetowa II

Infrastruktura techniczna 
	· poprawa stanu technicznego dróg gminnych i powiatowych

· poprawa możliwości gminy w zakresie utrzymania i prowadzenia remontów dróg 

· poprawa stanu mostów, przepraw i kładek 

· dostępne miejsca parkingowe przy obiektach użyteczności publicznej w odpowiedniej liczbie i stanie technicznym

· rozwinięta infrastruktura towarzysząca dróg gminnych 
i powiatowych

· poprawa stanu technicznego linii kolejowej (w tym mostu) przebiegającej przez gminę

· poprawa bezpieczeństwa pieszych na drodze krajowej
	3

	Oś priorytetowa III

Społeczeństwo informacyjne
	· rozwinięta sieć dostępu do Internetu szerokopasmowego na terenie całej gminy

· wysoki standard obsługi i pracy w Urzędzie Gminy (nowoczesny budynek i wyposażenie techniczne, informatyzacja usług)
	3

	Oś priorytetowa IV

Ochrona środowiska i zapobieganie zagrożeniom
	· zwiększona efektywność segregacji odpadów stałych

· rozwinięta infrastruktura towarzysząca dróg gminnych 
i powiatowych

· dostosowanie systemu oczyszczania ścieków do potrzeb aglomeracji

· poprawa możliwości gminy w zakresie utrzymania i konserwacji sieci wodociągowej i kanalizacyjnej

· poprawa stanu urządzeń melioracyjnych

· pełne i skuteczne rozwiązania w zakresie zagospodarowania osadów ściekowych

· sieć wodociągowa i kanalizacyjna w pełni dostępna we wszystkich sołectwach gminy 

· funkcjonujące instalacje wykorzystujące źródła energii odnawialnej 

· redukcja zanieczyszczenia powietrza związanego ze spalaniem szkodliwych odpadów, niską emisją

· poprawa stanu wód gruntowych 
	3

	Oś priorytetowa V

Infrastruktura publiczna
	· dostępne budynki i pomieszczenia przeznaczone do spędzania wolnego czasu, rozwijania zainteresowań i organizacji imprez kulturalnych

· baza lokalowa i sprzętowa ośrodka zdrowia dostosowana do wymogów prawa

· poprawa stanu technicznego obiektów sportowo – rekreacyjnych

· dostępne pomieszczenia komunalne niezbędne do zorganizowania działań z zakresu opieki społecznej, opieki przedszkolnej

· podwyższony standard techniczny i poprawa wyposażenia bazy oświatowej 

· poprawa stanu technicznego obiektów komunalnych (np. remiz jednostek OSP)
	3

	Oś priorytetowa VI

Turystyka i kultura
	· dostępne budynki i pomieszczenia przeznaczone do spędzania wolnego czasu, rozwijania zainteresowań i organizacji imprez kulturalnych

· poprawa stanu technicznego obiektów sportowo – rekreacyjnych

· rozwinięta infrastruktura turystyczna (np. szlaki turystyczne, ścieżki rowerowe, pola namiotowe)

· poprawa stanu technicznego i zabezpieczenia obiektów zabytkowych
	3

	Oś priorytetowa VII

Spójność wewnątrzregionalna
	
	0

	Razem
	17


Ocena maksymalna 21, uzyskana ocena 17, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.

Strategia Rozwoju Gminy Besko wpisuje się w podstawowe regionalne dokumenty strategiczne i programowe, które między innymi decydują o sposobie i zakresie dystrybucji środków przeznaczonych z funduszy strukturalnych na rozwój społeczno-gospodarczy, co znacznie ułatwi przygotowanie akceptowalnych projektów inwestycyjnych i nie-inwestycyjnych. 

Przegląd i analiza omawianych dokumentów pozwala na stwierdzenie, iż koncepcja zawarta w Strategii Rozwoju Gminy Besko będąc dokumentem zgodnym z polityką i zamierzeniami regionu, jest jednocześnie zgodny z polityką i zamierzeniami kraju i Unii Europejskiej 
w zakresie rozwoju społeczno-gospodarczego, co ilustruje poniższy schemat.

Rysunek 2. Spójność krajowych, regionalnych i lokalnych dokumentów planistycznych 








Źródło: Opracowanie własne
Z analizy wynika, iż przy opracowywaniu szczegółowych rozwiązań i projektów na etapie wdrażania Strategii, należy zachować zgodność planowanych i realizowanych działań 
z omawianymi dokumentami planistycznymi i programowymi. 
10. PLAN OPERACYJNY

Wszystkie wypracowane cele strategiczne wraz z zadaniami realizacyjnymi zostały pogrupowane w 28 programów, w tym 15 inwestycyjnych (twardych) oraz 13 nieinwestycyjnych (miękkich).

Programy strategii stanowią kompleksy działań służących realizacji misji i celów strategicznych w perspektywie do 2020 roku.

Lista piętnastu programów inwestycyjnych:
1. Program modernizacji gminnej infrastruktury drogowej.

2. Program gospodarki wodno-ściekowej Gminy. 
3. Program rozbudowy sieci gazowej w Gminie.
4. Program modernizacji i budowy bazy sportowo-rekreacyjnej.
5. Program modernizacji drogowych obiektów inżynierskich w Gminie.
6. Program rozwoju bazy oświatowej.
7. Program rozwoju bazy socjalnej.
8. Program modernizacji i rozwoju bazy służby zdrowia.
9. Program renowacji obiektów zabytkowych.
10. Program informatyzacji i rozwoju e – administracji gminy.

11. Program zbiórki i zagospodarowania odpadów stałych.

12. Program budowy i modernizacji obiektów komunalnych.
13. Program rozwoju infrastruktury turystycznej.
14. Program rozwoju infrastruktury kolejowej. 

15. Program zabezpieczenia przeciwpowodziowego i przeciwpożarowego.

Lista trzynastu programów nieinwestycyjnych:
1. Program ograniczania i przeciwdziałania skutkom bezrobocia oraz dostosowania kwalifikacji mieszkańców do potrzeb rynku pracy.

2. Program dożywiania dzieci.

3. Program „Bezpieczna Gmina”.

4. Program „Zdrowy styl życia”.

5. Program rozwoju profilaktyki zdrowotnej. 

6. Program pomocy osobom uzależnionym od alkoholu i narkotyków.

7. Program upowszechniania kultury oraz aktywnych form rekreacji.

8. Program wzmacniania tożsamości i aktywizacji społecznej mieszkańców gminy.

9. Program porządkowania gospodarki przestrzennej i estetyzacji gminy.
10. Program wspierania ochrony środowiska i rozwijania zachowań proekologicznych mieszkańców.

11. Program aktywizacji turystyczno – rekreacyjnej gminy.

12. Program wspierania rozwoju specjalistycznych gospodarstw rolnych.

13. Program wspierania rozwoju przedsiębiorczości i promocja gminy.

Szczegóły programów opracowywane będą w ramach działań realizacyjnych przygotowywanych w oparciu o Strategię.

11. LISTA PRZEDSIĘWZIĘĆ, HARMONOGRAM REALIZACJI I WSKAŹNIKI REALIZACJI 

Dla priorytetowych programów inwestycyjnych opracowano propozycje projektów, które prezentuje poniższa tabela.

Tabela 31. Lista i harmonogram realizacji przedsięwzięć

	Lp.
	Nazwa Projektu
	Okres realizacji

	1. 
	Rozbudowa gminnej oczyszczalni ścieków w Besku
	2008 - 2009

	2. 
	Budowa domu kultury
	2010 - 2011

	3. 
	Modernizacja dróg gminnych
	2008 - 2013

	4. 
	Informatyzacja nowego budynku UG
	2008

	5. 
	Uzupełnienie oświetlenia ulicznego
	2008, 2010

	6. 
	Budowa Przedszkola Samorządowego
	2009 - 2010

	7. 
	Adaptacja budynku byłej stolarni na potrzeby domu strażaka i świetlicy młodzieżowej w Porębach
	2008 - 2009

	8. 
	Budowa sieci wodociągowej
	2008 - 2010

	9. 
	Modernizacja ośrodka zdrowia  i adaptacja pomieszczeń na potrzeby gabinetów rehabilitacyjnych
	2009

	10. 
	Budowa lokali socjalnych
	2012 - 2013

	11. 
	Alternatywne metody ogrzewania obiektów komunalnych z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii
	2008, 2011

	12. 
	Tworzenie bazy turytyczno - rekreacyjnej z wykorzystaniem walorów karajobrazowo - kulturowych
	2010 - 2013

	13. 
	Modernizacja obiektów sportowych przy ul. Kolejowej
	2010 - 2012

	14. 
	Adaptacja poddasza DL w Mymoniu na potrzeby świetlicy młodzieżowej
	2010

	15. 
	Remont kładki wiszącej na Wisłoku
	2012

	16. 
	Uporządkowanie gospodarki odpadami komunalnymi - segregacja
	2010

	17. 
	Rewitalizacja zabytkowego centrum wsi
	2008 - 2013


Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Gminy

Wskaźniki stanowią miarę: celów, jakie mają zostać osiągnięte, zaangażowanych zasobów, uzyskanych produktów, efektów oraz innych zmiennych (np. ekonomicznych, społecznych, dotyczących ochrony środowiska). Definiowanie wskaźników i planowanie ich poziomu jest niezbędne zarówno z powodu wymagań stawianych przez fundusze strukturalne, jak również praktyki zarządzania rozwojem lokalnym przez władze samorządowe.

Poniższa tabela przedstawia listę wskaźników wraz z oczekiwanym poziomem ich wartości, ustaloną dla przygotowywanych projektów.

Tabela 32. Wskaźniki realizacji projektów

	Lp.
	Nazwa Projektu
	Wskaźniki
	Lata

	1. 
	Rozbudowa gminnej oczyszczalni ścieków 
w Besku
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	2. 
	
	Liczba reaktorów biologicznych
	szt.
	
	1
	
	

	3. 
	
	Liczba zmodernizowanych przepompowni ścieków
	szt.
	
	1
	
	

	4. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	5. 
	
	Przepustowość rozbudowanej oczyszczalni ścieków
	m3/d
	
	600
	600
	600

	6. 
	
	Zmniejszenie stopnia uwodnienia osadów ściekowych 
	%
	
	z 98% na 75%
	z 98% na 75%
	Z 98% na 75%

	7. 
	Budowa domu kultury
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	8. 
	
	Liczba wybudowanych budynków 
	szt.
	
	
	
	1

	9. 
	
	Liczba miejsc na salach wielofunkcyjnych
	miejsca
	
	
	
	300

	10. 
	
	Liczba pracowni „środowiskowych” 
	szt.
	
	
	
	4

	11. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	12. 
	
	Liczba osób korzystających z obiektu
	osoba
	
	
	
	

	13. 
	Modernizacja dróg gminnych
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.
	2012r.
	2013r.

	14. 
	
	Długość zmodernizowanych dróg gminnych
	m
	2500
	2500
	2500
	2500
	2500
	2500

	15. 
	
	Długość zmodernizowanych chodników
	m
	
	
	
	
	
	

	16. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2008r.
	2009r.
	2010r.

	17. 
	
	Wzrost liczby osób korzystających z obiektów infrastruktury 
	%
	
	
	
	

	18. 
	
	Skrócenie czasu przejazdu między dwoma punktami sieci
	%
	
	
	
	20

	19. 
	Informatyzacja nowego budynku UG
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2010r.
	2011r.
	2012r.

	20. 
	
	Liczba zakupionych komputerów
	szt.
	
	
	
	

	21. 
	
	Liczba serwerów
	szt.
	
	
	
	

	22. 
	
	Liczba infomatów
	szt.
	
	
	
	

	23. 
	
	Oprogramowania specjalistyczne
	szt.
	
	
	
	

	24. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2013r.

	25. 
	
	Liczba osób korzystających z infrastruktury komputerowej
	osoba
	
	
	
	

	26. 
	Uzupełnienie oświetlenia ulicznego
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	27. 
	
	Liczba punktów oświetleniowych
	szt.
	30
	
	60
	

	28. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	29. 
	
	Wzrost liczby osób korzystających z obiektów infrastruktury 
	%
	
	
	
	

	30. 
	Budowa Przedszkola Samorządowego
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	31. 
	
	Liczba budynków z zapleczem socjalnym 
i dydaktycznym 
	szt.
	
	
	
	

	32. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	33. 
	
	Liczba osób korzystających z obiektu
	osoba
	
	
	
	60

	34. 
	Adaptacja budynku byłej stolarni na potrzeby domu strażaka i świetlicy młodzieżowej w Porębach
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	35. 
	
	Liczba adaptowanych budynków
	szt.
	
	
	
	

	36. 
	
	Powierzchnia adaptowanego budynku
	m2
	
	
	
	

	37. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	38. 
	
	Liczba osób korzystających z obiektu
	osoba
	
	
	
	

	39. 
	Budowa sieci wodociągowej
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	40. 
	
	Długość wybudowanej sieć wodociągowej
	m
	1500
	3000
	4 500
	

	41. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	42. 
	
	Liczba budynków podłączonych do sieci wodociągowej
	szt.
	
	
	
	

	43. 
	Modernizacja ośrodka zdrowia  i adaptacja pomieszczeń na potrzeby gabinetów rehabilitacyjnych
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	44. 
	
	Liczba gabinetów rehabilitacyjnych 
	szt.
	
	1
	
	

	45. 
	
	Liczba zamontowanych wind
	szt.
	
	1
	
	

	46. 
	
	Liczba wykonanych podjazdów 
	szt.
	
	1
	
	

	47. 
	
	Liczba zmodernizowanych budynków ośrodka
	szt.
	
	1
	
	

	48. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	49. 
	
	Podwyższony standard usług
	%
	
	
	
	

	50. 
	
	Wzrost dostępności do usług
	%
	
	
	
	

	51. 
	Budowa lokali socjalnych
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2012r.
	2013r.
	2014r.

	52. 
	
	Liczba lokali socjalnych
	szt.
	
	
	
	10

	53. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2012r.
	2013r.
	2014r.

	54. 
	
	Liczba osób korzystających z lokali socjalnych
	osoba
	
	
	
	

	55. 
	Alternatywne metody ogrzewania obiektów komunalnych z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	56. 
	
	Liczba pomp ciepła przy wspomaganiu ogrzewania nowego budynku UG
	szt.
	1
	
	
	

	57. 
	
	Liczba  pomp ciepła przy ogrzewaniu nowego budynku GOK
	szt.
	
	
	
	1

	58. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	59. 
	
	
	
	
	
	
	

	60. 
	Tworzenie bazy turytyczno - rekreacyjnej 
z wykorzystaniem walorów karajobrazowo - kulturowych
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	61. 
	
	Liczba wybudowanych obiektów turystyczno - rekreacyjnej
	szt.
	
	
	
	

	62. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	63. 
	
	Liczba turystów korzystających z obiektów
	osoba
	
	
	
	

	13. 
	Modernizacja obiektów sportowych przy 
ul. Kolejowej
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	14. 
	
	Liczba zmodernizowanych obiektów sportowych
	szt.
	
	
	
	

	15. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	16. 
	
	Liczba osób korzystających z obiektów sportowych
	osoba
	
	
	
	

	17. 
	Adaptacja poddasza DL w Mymoniu na potrzeby świetlicy młodzieżowej
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	
	
	Powierzchnia adaptowanego budynku
	m2
	
	
	
	

	
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	
	
	Liczba osób korzystających z adaptowanego pomieszczenia
	osoba
	
	
	
	

	15. 
	Remont kładki wiszącej na Wisłoku
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	16. 
	
	Liczba odremontowanych kładek
	szt.
	
	
	
	

	17. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	18. 
	
	Wzrost liczby osób korzystających z obiektów infrastruktury drogowej
	%
	
	
	
	

	19. 
	Uporządkowanie gospodarki odpadami komunalnymi - segregacja
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	20. 
	
	Liczba statywów na worki do segregowania odpadów
	szt.
	
	
	1000
	

	21. 
	
	Liczba  szkleń  dla ludności dotyczące rzeczonej problematyki 
	szt.
	
	3
	3
	

	22. 
	
	Liczba rozdanych materiałów promujących ideę segregacji odpadów
	szt.
	
	1 000
	1 000
	

	23. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	24. 
	
	Wzrost liczby osób segregujących odpady
	%
	
	
	
	

	25. 
	Rewitalizacja zabytkowego centrum wsi/odnowa wsi
	Wskaźniki produktu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	26. 
	
	Zrewitalizowana powierzchnia
	m2
	
	
	
	

	27. 
	
	Budynki
	szt.
	1
	1
	1
	2

	28. 
	
	Wskaźniki rezultatu
	Jedn. miary
	Rok „0”
	2009r.
	2010r.
	2011r.

	29. 
	
	
	%
	
	
	
	


Źródło: opracowanie na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Gminy w Besku

12. PLAN FINANSOWY NA LATA 2007-2013

	Lp.
	Nazwa Projektu
	Okres realizacji

	
	
	Wartość całkowita
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1.
	Rozbudowa gminnej oczyszczalni ścieków w Besku
	4 000 000
	
	3 500 000
	500 000
	
	
	
	

	2.
	Budowa domu kultury
	2 000 000
	
	
	
	1 000 000
	1 000 000
	
	

	3.
	Modernizacja dróg gminnych
	5 700 000
	
	700 000
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000

	4.
	Informatyzacja nowego budynku UG
	170 000
	
	170 000
	
	
	
	
	

	5.
	Uzupełnienie oświetlenia ulicznego
	240 000
	
	80 000
	
	160 000
	
	
	

	6.
	Budowa Przedszkola Samorządowego
	800 000
	
	
	400 000
	400 000
	
	
	

	7.
	Adaptacja budynku byłej stolarni na potrzeby domu strażaka i świetlicy młodzieżowej w Porębach
	200 000
	
	100 000
	100 000
	
	
	
	

	8.
	Budowa sieci wodociągowej
	600 000
	
	100 000
	200 000
	300 000
	
	
	

	9.
	Modernizacja ośrodka zdrowia  
i adaptacja pomieszczeń na potrzeby gabinetów rehabilitacyjnych
	500 000
	
	
	500 000
	
	
	
	

	10.
	Budowa lokali socjalnych
	800 000
	
	
	
	
	
	400 000
	400 000

	11.
	Alternatywne metody ogrzewania obiektów komunalnych z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii
	250 000
	
	100 000
	
	
	150 000
	
	

	12.
	Tworzenie bazy turytyczno - rekreacyjnej z wykorzystaniem walorów karajobrazowo - kulturowych
	800 000
	
	
	400 000
	400 000
	
	
	

	13.
	Modernizacja obiektów sportowych przy ul. Kolejowej
	700 000
	
	
	
	200 000
	200 000
	300 000
	

	14.
	Adaptacja poddasza DL w Mymoniu na potrzeby świetlicy młodzieżowej
	50 000
	
	
	
	50 000
	
	
	

	15.
	Remont kładki wiszącej na Wisłoku
	1 000 000
	
	
	
	
	
	1 000 000
	

	16.
	Uporządkowanie gospodarki odpadami komunalnymi - segregacja
	100 000
	
	
	
	100 000
	
	
	

	17.
	Rewitalizacja zabytkowego centrum wsi
	950 000
	
	100 000
	100 000
	200 000
	200 000
	200 000
	150 000

	RAZEM
	18 860 000
	0
	4 850 000
	3 200 000
	3 810 000
	2 550 000
	2 900 000
	1550000


13. SYSTEM PLANOWANIA, WDRAŻANIA, MONITOROWANIA I OCENY STRATEGII ORAZ KOMUNIKACJA SPOŁECZNA

Sposób wdrażania, monitorowania i oceny planu w tym sposób prowadzenia komunikacji społecznej prezentuje schemat System planowania i wdrażania Strategii Rozwoju Lokalnego. Planowanie i wdrażanie Strategii jest zadaniem trudnym, wymagającym współdziałania wielu podmiotów uczestniczących.

Podmioty realizacji Strategii:

1. Rada Gminy i Wójt Gminy.

2. Zespół ds. realizacji strategii rozwoju lokalnego.

3. Przedstawiciele społeczności lokalnej:

a. niezorganizowani - aktywni mieszkańcy gminy,

b. zorganizowani:

· przedstawiciele instytucji i agend sektora publicznego,

· przedstawiciele organizacji i zorganizowanych grup sektora biznesu 
w tym producentów rolnych,

· przedstawiciele organizacji pozarządowych.

Procedura przygotowania strategii rozwoju lokalnego 

1. Zarządzeniem Wójta, wyznaczany jest koordynator prac nad strategią 
w celu przygotowania projektu strategii rozwoju lokalnego. 

2. Do opracowania strategii rozwoju lokalnego tworzy się Zespół Opracowujący Strategię.

3. Zespół Opracowujący Strategię składa się z:

· pracowników Urzędu Gminy z różnych referatów niezbędnych do przygotowania strategii rozwoju lokalnego (w tym osób odpowiedzialnych za budżet gminy),

· przedstawiciele jednostek organizacyjnych gminy,

· przedstawicieli jednostek pomocniczych gminy (sołectwa),

· przedstawicieli środowiska biznesu i organizacji pozarządowych.

4. Koordynator prac nad strategią koordynuje prace Zespołu Opracowującego Strategię i jest odpowiedzialny za zbieranie wniosków, przygotowanie danych 
i wyznaczenie obszaru, na którym będą realizowane projekty (obszar kwalifikujący się do wsparcia w ramach funduszy strukturalnych).

Rysunek 3. System planowania i wdrażania Strategii Rozwoju Lokalnego (Źródło: opracowanie Res Management Jacek Dębczyński)
Procedura przyjęcia i wdrożenia strategii rozwoju lokalnego

1. Wójt przedkłada Radzie Gminy projekt uchwały w sprawie strategii rozwoju gminy, przygotowanej przez Zespół opracowujący strategię oraz konsultantów zewnętrznych. 

2. Rada podejmuje uchwałę w sprawie przyjęcia strategii rozwoju oraz powierza jej wykonanie Wójtowi.

3. W celu realizacji uchwały Rady Gminy Wójt powołuje z grona wybranych pracowników Urzędu zespół ds. realizacji strategii rozwoju lokalnego, wyznaczając jednocześnie z jego składu Przewodniczącego.

4. Do kompetencji Zespołu ds. realizacji strategii rozwoju lokalnego należy:

· koordynowanie realizacji Strategii,

· monitorowanie realizacji Strategii,

· prowadzenie komunikacji społecznej i PR Strategii. 

System monitorowania i oceny realizacji strategii rozwoju lokalnego 
1. Monitoring społeczny obejmuje zbieranie informacji poprzez:

· gromadzenie opinii i wniosków przekazywanych do władz gminy 
z inicjatywy mieszkańców, 

· przeprowadzanie, opracowywanie i udostępnianie wyników badań prowadzonych wśród mieszkańców przez lub na zlecenie Wójta Gminy, 

· zbieranie opinii wśród mieszkańców w ramach bezpośrednich spotkań,

· zbieranie opinii wśród mieszkańców w ramach spotkań prowadzonych przez zespoły zadaniowe i projektowe w trakcie przygotowywania, realizacji 
i oceny przedsięwzięć realizowanych przez gminę lub z jej udziałem.

2. Wskaźniki monitorowania 

Procedura monitorowania obejmuje:

· zdefiniowanie wskaźników dla poszczególnych części strategii rozwoju,

· określenie procedury monitorowania,

· wyznaczenie referatów i osób odpowiedzialnych za pozyskiwanie, przetwarzanie i udostępnianie poszczególnych grup wskaźników,  

· koordynowanie przez Przewodniczącego zespołu ds. realizacji strategii rozwoju lokalnego procesu monitorowania i administrowania bazą danych.

Tabela 33. Zakresy odpowiedzialności – monitorowanie wskaźników 
	Lp.
	Grupa wskaźników
	Odpowiedzialny

	1
	Infrastruktura drogowa
	Samodzielne stanowisko ds. Gospodarki gruntami, planowania przestrzennego, infrastruktury technicznej, ewidencjonowana budynków, scalania i podziału nieruchomości, gospodarowania nieruchomościami, komunalizacji mienia, spraw dróg gminnych.

	2
	Infrastruktura wodno - kanalizacyjna
	Kierownik Zakładu gospodarki Komunalnej

	3
	Gospodarska przestrzenna
	Samodzielne stanowisko ds. Gospodarki gruntami, planowania przestrzennego, infrastruktury technicznej, ewidencjonowana budynków, scalania i podziału nieruchomości, gospodarowania nieruchomościami, komunalizacji mienia, spraw dróg gminnych.

	4
	Utylizacja odpadów, środowisko naturalne
	Samodzielne stanowisko ds. Rolnictwa, ochrony środowiska, obrony cywilnej, ewidencji działalności gospodarczej, zamówień publicznych.

	5
	Infrastruktura społeczna, kultura, sport, turystyka
	Opiekun świetlicy  profilaktycznej dla dzieci i młodzieży

	6
	Oświata
	Sekretarz Gminy

	7
	Warunki życia mieszkańców
	Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

	8
	Sprawy społeczne, aktywność mieszkańców
	Sekretarz Gminy

	9
	Przedsiębiorczość – działalność pozarolnicza
	Samodzielne stanowisko ds. Rolnictwa, ochrony środowiska, obrony cywilnej, ewidencji działalności gospodarczej, zamówień publicznych.


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Besku
3. 
Proces monitorowania, oceny i wykorzystania wyników 


Komunikacja społeczna i inicjowanie współpracy pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi

1.
Cele komunikacji społecznej:

· Zwiększenie udziału społeczności w działaniach na rzecz rozwoju Gminy  
i poprawy warunków życia mieszkańców.

· Zwiększenie poczucia tożsamości mieszkańców z Gminą.

· Zbieranie opinii i wniosków niezbędnych przy podejmowaniu decyzji przez władze Gminy. 

· Wysoki poziom zaufania mieszkańców do działań podejmowanych przez władze Gminy.

2.
Formy komunikacji społecznej:

· spotkania konsultacyjne, 
· warsztaty projektowe, 

· forum społeczności lokalnej, 
· spotkania władz z mieszkańcami, 

· konferencje, 
· seminaria, 

· imprezy promocyjne,

· ankiety,

· strona internetowa.

3.
System komunikacji przy wdrażaniu Strategii Rozwoju Lokalnego

	Etapy przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego 
	PROPOZYCJE DZIAŁAŃ WOBEC PRZEDSTAWICIELI PARTNERÓW SPOŁECZNYCH:

· sektor biznesu

· organizacje pozarządowe

· pozostali mieszkańcy
	ROLA WŁADZ GMINY
	ZADANIA URZĘDNIKÓW GMINY
	SPOSÓB ODDZIAŁYWANIA NA OTOCZENIE

	
	
	Wójt Gminy
	Rada Gminy
	Odpowiedzialni za komunikację społeczną 
	Pozostali urzędnicy
	

	Diagnozowanie stanu gminy, identyfikowanie problemów.

Opracowywana, udostępniana i aktualizowana mapa problemów gminy 


	· Dostęp do informacji diagnostycznych o stanie Gminy w formie pisemnych raportów i danych prezentowanych na stronie www 

· Udział w warsztatach diagnostycznych

· Udział w zebraniach wiejskich/ Forum Społeczności Lokalnej

· Wyrażanie opinii poprzez ankiety


	· Wyznaczanie komórek i osób odpowiedzialnych za komunikację społeczną i działania PR

· Wyznaczanie celów w zakresie komunikacji społecznej i działań PR

· Ustalanie zakresu, form i harmonogramu działań komunikacji społecznej i działań PR

· Przygotowywanie projektów uchwał w sprawach zakresu, trybu i terminów opracowywania planów

· Przyjmowanie raportów

· Przyjmowanie projektów planów


	· Podejmowanie uchwał w sprawach zakresu, trybu i terminów opracowywania planów

· Akceptowanie raportów

· Akceptowanie planów 


	· Prowadzenie bazy danych o partnerach społecznych i realizowanych z ich udziałem działań

· Utrzymywanie i aktualizowanie strony www i kontaktu drogą internetową z mieszkańcami 

· Przygotowywanie harmonogramów bieżących działań w zakresie komunikacji

· Realizacja działań zgodnie z harmonogramem

· Zapewnianie warunków technicznych i lokalowych do spotkań

· Opracowywanie wyników spotkań i konsultacji 

· Przygotowywanie materiałów dla mediów

· Przygotowywanie i udostępnianie prezentacji multimedialnych 
· Organizowanie wizyt studialnych 

· Inicjowanie  wspólnych  przedsięwzięć pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi

· Organizowanie konkursów dla organizacji pozarządowych na realizację programów społecznych zgodnych ze strategią


	· Współpraca przy opracowywaniu harmonogramów bieżących działań w zakresie komunikacji 

· Współpraca merytoryczna przy realizacji bieżących działań w zakresie komunikacji zgodnie z zakresem swojej odpowiedzialności

· Przygotowywanie informacji i artykułów specjalistycznych oraz prezentacji multimedialnych  zgodnie z zakresem swojej odpowiedzialności
	· Udostępniane  informacji o stanie gminy, jej walorach  i ofercie na stronie  www

· publikacje w prasie lokalnej i ogólnopolskiej

· prezentacja gminy i jej oferty w zewnętrznych bazach danych i portalach internetowych

	owanie strategicznych i operacyjnych celów rozwoju lokalnego gminy

Opracowane, udostępniane i aktualizowane: Strategia Rozwoju i Plan Operacyjny
	· Dostęp do informacji o planach i koncepcjach władz Gminy

· Udział w konsultowaniu i opiniowaniu projektów przygotowywanych przez władze Gminy prezentowanych na stronie www 

· Udział w warsztatach planistycznych

· Udział w zebraniach wiejskich/Forum Społeczności Lokalnej
	
	
	
	
	

	Przygotowanie projektów i zadań do realizacji

Opracowane projekty.

Aplikacje  o zewnętrzne źródła finansowania  
	· Udział w pracach zespołów projektowych i zadaniowych


	
	
	
	
	

	Realizacja projektów i zadań

Zrealizowane zadania i osiągnięte wskaźniki 
	· Udział w realizacji projektów i zadań


	
	
	
	
	

	Monitorowanie strategii rozwoju lokalnego 

Baza danych z danymi zasilającymi, raporty z danymi o osiągniętych wskaźnikach, wnioski i rekomendacje do dalszych działań


	· Dostęp na stronie  www  do raportów i wniosków z możliwością zgłoszenia (w standaryzowanej formie) swoich ocen i opinii,

· Publikacje w mediach

· Biuletyny

· Spotkania z mieszkańcami – fora mieszkańców
	
	
	
	
	


14. UWAGI I REKOMENDACJE KOŃCOWE

Uwagi końcowe stanowią ogólne podsumowanie procesu pracy nad strategią oraz zawierają rekomendacje dotyczące działań związanych z wdrożeniem i monitorowaniem programów wynikających z opracowanego dokumentu. 

Uwagi i rekomendacje:

1. Zawartość dokumentu stanowi uporządkowaną logicznie, kompletną 
i uzupełnioną prezentację:

· wyników prac zespołu opracowującego strategię, 

· wyników przeprowadzonej konsultacji społecznej,

· wyników prac zespołu konsultantów.

2. Uczestnicy, członkowie zespołu opracowującego strategię, biorący udział 
w warsztatach diagnostyczno-projektowych wnieśli duży wkład merytoryczny do strategii, wykazując przy tym bardzo duże zaangażowanie w sprawy rozwoju Gminy. Lista uczestników prac znajduje się w załączonym wykazie.

3. Sposób opracowania i konsultowania Strategii Rozwoju Gminy Besko do roku 2020 z udziałem partnerów społecznych Gminy, w pełni upoważnia do uznania jej za opracowaną metodą uczestniczącą, tj. realizującą zasadę polityki strukturalnej UE – zasadę partnerstwa. 

4. Realizacja strategii będzie wymagała zastosowania szeregu narzędzi zarządzania, do których należą:

· wieloletni plan inwestycyjny,

· miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

· budżet gminy,

· konkretne projekty i programy, 

· aplikacje o zewnętrzne źródła dofinansowania,

· system monitorowania zawierający analizę wskaźnikową stanu gminy,

· polityki szczegółowe gminy (stanowiące zbiór spójnych zasad odnoszących się do określonej dziedziny życia/funkcjonowania gminy), pozwalające podejmować powtarzalne decyzje według tych samych kryteriów,

· zadania wyznaczane urzędnikom gminy i jednostkom podległym Gminie.

5. Ważnym narzędziem realizacji strategii rozwoju gminy do roku 2020 będą kolejne elementy planu realizacyjnego.

6. Gmina ma niewystarczająco rozwinięte narzędzia do monitorowania stanu gminy i realizowanych projektów.

7. Niezbędne jest wdrożenie co najmniej uproszczonej wersji analizy wskaźnikowej do monitorowania stanu gminy i postępu realizacji projektów.

8. Praktyczna zdolność codziennej współpracy pomiędzy Gminą a partnerami lokalnymi wymaga dalszego rozwoju.

9. Nie są wystarczająco rozwinięte umiejętności pracy zespołowej. 

10. Istnieje duża potrzeba współpracy władz Gminy i partnerów społecznych przy realizacji strategii.

11. Należy uruchomić dalsze prace związane z opracowaniem szczegółowym wybranych projektów zgodnie z procedurą opisaną w systemie zarządzania strategią.

12. Niezbędne jest rozwinięcie grupy specjalistów z zakresu zarządzania projektami, przygotowywania wniosków o finansowanie zewnętrzne, prowadzenia i rozliczania projektów.

SPIS ILUSTRACJI
11Mapa 1. Lokalizacja województwa podkarpackiego na tle kraju

Mapa 2. Lokalizacja powiatu sanockiego na tle województwa podkarpackiego
12
Mapa 3. Lokalizacja Gminy Besko na tle powiatu sanockiego
12
Mapa 4. Gmina Besko
13
Mapa 5. Plan Gminy
13
Mapa 6. Odległość Beska od ważniejszych ośrodków gospodarczych – większych miast  w regionie
15
Mapa 7. Stopa bezrobocia w powiatach tworzących województwo podkarpackie
33


20Rysunek 1. Zapora na Wisłoku

Rysunek 2. Spójność krajowych, regionalnych i lokalnych dokumentów planistycznych
152
Rysunek 3. System planowania i wdrażania Strategii Rozwoju Lokalnego
166


4Tabela 1. Lista osób zaproszonych do prac nad opracowaniem (aktualizacją) planu strategicznego rozwoju Gminy Besko

Tabela 2. Specyfikacja techniczna zapory Besko
20
Tabela 3. Klasyfikacja jakości wód rzeki Wisłok oraz wartości wskaźników decydujących o klasyfikacji ogólnej
21
Tabela 4. Stosunek procentowy przynależności gleb do klas bonitacyjnych
23
Tabela 5. Liczba ludności w poszczególnych latach na dzień 31.12 każdego roku – według faktycznego miejsca zamieszkania [osoby]
27
Tabela 6. Saldo migracji ludności Gminy Besko
29
Tabela 7. Prognoza ludności Gminy Besko
29
Tabela 8. Struktura mieszkańców Gminy Besko według ekonomicznych grup wieku
30
Tabela 9. Struktura ludności według ekonomicznych grup wieku [%] – stan według faktycznego miejsca zamieszkania na 31.12.2006
31
Tabela 10. Stopa bezrobocia na dzień 31.12 w powiecie sanockim na tle województwa i kraju [%]
32
Tabela 11. Liczba osób bezrobotnych w latach 2000-2006
34
Tabela 12. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Besko
35
Tabela 13. Pracujący w 2005 roku z terenu Gminy Besko
38
Tabela 14. Placówki oświatowe w Gminie Besko
39
Tabela 15. Rodzaj świadczonych usług mieszkańcom Gminy Besko
42
Tabela 16. Rodzaj przyznanych świadczeń i liczbę klientów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Besku
42
Tabela 17. Wskaźniki wykrywalności sprawców przestępstw stwierdzonych według wybranych rodzajów przestępstw w 2005 r.
44
Tabela 18. Struktura popełnionych przestępstw w Gminie Besko w latach 2003 - 2006 roku na tle powiatu sanockiego
44
Tabela 19. Zasoby mieszkaniowe Gminy Besko (stan na koniec 2005 roku)
50
Tabela 20. Sieć drogowa na terenie Gminy Besko wg klasy drogi, rodzaju nawierzchni i relacji
51
Tabela 21. Sieć wodociągowa w Gminie Besko (stan na koniec 2006 roku)
53
Tabela 22. Sieć kanalizacyjna na terenie Gminy Besko w latach 2001-2006
53
Tabela 23. Gospodarstwa domowe wg struktury dochodów
56
Tabela 24. Struktura użytkowania gruntów
57
Tabela 25. Gospodarstwa wg rodzaju i grup obszarowych użytków rolnych
58
Tabela 26. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON
59
Tabela 27. Dane finansowe budżetu Gminy Besko w PLN
65
Tabela 28. Ocena poziomu zaspokojenia potrzeb
69
Tabela 29. Dekompozycja misji - cele strategiczne służące realizacji misji
97
Tabela 30. Hierarchia potrzeb
98
Tabela 31. Lista i harmonogram realizacji przedsięwzięć
155
Tabela 32. Wskaźniki realizacji projektów
156
Tabela 33. Zakresy odpowiedzialności – monitorowanie wskaźników
168


23Wykres 1. Stosunek procentowy przynależności gleb do klas bonitacyjnych

Wykres 2. Zmiany liczby ludności Gminy Besko w latach 2001-2006
27
Wykres 3. Dynamika ludności
28
Wykres 4. Zmiany w liczbie mężczyzn i kobiet tworzących populację Gminy Besko
28
Wykres 5. Zmiany salda migracji ludności Gminy Besko
29
Wykres 6. Prognoza ludności dla Gminy Besko do 2030 roku
30
Wykres 7. Struktura mieszkańców Gminy Besko według ekonomicznych grup wieku
31
Wykres 8. Zminy liczby osób bezrobotnych w latach 2001-2006
34
Wykres 9. Dynamika bezrobotnych w Gminie Besko
34
Wykres 10. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Besko według wykształcenia
36
Wykres 11. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Besko według wieku
36
Wykres 12. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Besko według stażu pracy
37
Wykres 13. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Besko według czasu pozostawania bez pracy
37
Wykres 14. Struktura zatrudnienia w sektorach
38
Wykres 15. Zmiany w liczbie uczniów w szkołach podstawowych
39
Wykres 16. Zmiany w liczbie uczniów w gimnazjum
40
Wykres 17. Ludność Gminy Besko objęta pomocą społeczną
43
Wykres 18. Liczba popełnionych przestępstw w powiecie sanockim i Gminie Besko
45
Wykres 19. Struktura popełnionych przestępstw w Gminie Besko
45
Wykres 20. Struktura mieszkań według form własności
50
Wykres 21. Rozwój sieci kanalizacyjnej w latach 2001-2006
54
Wykres 22. Gospodarstwa domowe według struktury dochodów
57
Wykres 23. Dynamika liczby podmiotów gospodarczych (2001-2006)
59
Wykres 24. Struktura podmiotów gospodarczych w Gminie Besko
60
Wykres 25. Dochody, wydatki i wynik budżetu Gminy (w PLN)
61
Wykres 26. Relacja wyniku budżetu do dochodów ogółem w proc.
62
Wykres 27.  Wysokość wolnych środków i wydatków majątkowych w latach 2003-2007  w PLN
62
Wykres 28. Stan i obsługa zadłużenia w poszczególnych latach w tys. PLN
63
Wykres 29. Wskaźnik wolne środki / obsługa zadłużenia
64
Wykres 30. Ustawowe wskaźniki stanu i obsługi zadłużenia do dochodów
64
Wykres 31. Ocena poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkańców
69
Wykres 32. Hierarchia potrzeb społecznych – wyniki badania ankietowego
99


	Województwo podkarpackie





	Powiat sanocki





	Gmina Besko





65,7km





14,8km





84,0km





23,4km





48,6km





20,3km





34,1km





mielecki


10,8 %





stalowowolski


10,1 %





tarnobrzeski


12,8 %





niżański


19,2 %





leżajski


17,7 %








lubaczowski


18,3 %





jarosławski


17,2 %





przemyski


18,7 %





bieszczadzki


21,0 %





brzozowski


22,5 %





kolbuszowski


16,1 %





dębicki


13,5 %





ropczycko-sędziszowski


15,7 %





strzyżowski


21,4 %





jasielski


 16,8 %





łańcucki


 14,6 %





krośnieński


15,0 %





Tarnobrzeg – miasto


13,1 %








Krosno - miasto


5,6 %





Rzeszów - miasto


7,7 %





Przemyśl - miasto


17,2 %





leski


20,4 %





sanocki


13,8 %





rzeszowski


14,1 %





przeworski


13,2 %





6





12





16





20





24





28 i pow.





 %





Realizacja samych celów jest zadaniem, które mogą realizować tylko podmioty działające w sferze gospodarczej. Zadania Gminy dotyczą przede wszystkim tworzenia warunków do działalności gospodarczej, wspierania podmiotów przez odpowiednią politykę w tym zakresie oraz promocję Gminy.








Osiągnięcie powyższych celów wymaga wcześniejszej realizacji głównych zadań  stanowiących warunki konieczne dla kompleksowego koordynowania wszystkich działań.








ZGODNOŚĆ CELÓW STRATEGICZNYCH STRATEGII GMINY BESKO Z CELAMI „STRATEGII ROZWOJU WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO na lata 2007–2020”





ZGODNOŚĆ CELÓW STRATEGICZNYCH STRATEGII ROZWOJU GMINY BESKO Z CELAMI PROJEKTU REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO 2007-2013





Narodowe Strategiczne �Ramy Odniesienia �na lata 2007-2013





Strategia Rozwoju �Województwa �Podkarpackiego  �na lata 2006-2020








Regionalny Program �Operacyjny Województwa Podkarpackiego �na lata 2007-2013








Strategie �Rozwoju Lokalnego �








					Planowany stan


					jak ma być?





Stan obecny 


jak jest?











Baza danych


Narzędzie do analizy wskaźnikowej





 Narzędzie do analizy wskaźnikowej


,








Obecny  stan gminy:


Analiza wskaźnikowa, wizerunek statystyczny,


Ocena stanu wdrażania planów, analiza jakościowa ,


Wnioski, rekomendacje dla władz








Potrzeby �społeczne





Forum Społeczności �Lokalnej





Komunikacja �i  partycypacja społeczna





spotkania konsultacyjne,


 warsztaty projektowe,


spotkania władz z mieszkańcami, 


konferencje, seminaria, imprezy promocyjne, ankiety, strony internetowe





Zespół ds. realizacji strategii,


urzędnicy odpowiedzialni za zadania 


Przygotowanie i realizacja  projektów oraz zadań





Koordynator prac nad strategią�





SYSTEM   MONITOROWANIA STANU   GMINY








Struktura gospodarcza gminy, kształtowanie przestrzeni:  rolnej, leśnej, produkcyjnej, usługowej





Potencjał �techniczny 





Potencjał �ekologiczny 





Zasady zrównoważonego rozwoju,


Analiza problemów i  możliwości rozwojowych,


Misja, strategia (kierunki i cele) i polityka rozwoju, 


Plany zagospodarowania przestrzennego gmin, 


Wieloletnie plany inwestycyjne,


Budżet gminy.





Oczekiwany, planowany stan gminy:


Cele strategiczne i operacyjne, projekty, Wskaźniki oceny





Wójt Gminy








Społeczność lokalna gminy, partnerzy publiczni: 


sektor publiczny, prywatny i organizacje pozarządowe





Propozycje rozwiązania problemów





Faktografia problemów wymagających  


rozwiązania


Mapa problemów





Zorganizowana część społeczności





Dane, informacje zasilające





baza dobrych praktyk,


benchmarking





Rada Gminy





					























					





Potrzeby �społeczne





Struktura gospodarcza gminy, kształtowanie przestrzeni:  rolnej, leśnej, produkcyjnej, usługowej








Potencjał �techniczny





Potencjał �ekologiczny





Proces monitorowania





Zespół Opracowujący �Strategię








Komisje Rady Gminy





Proces planowania








SYSTEM  PLANOWANIA  ROZWOJU  GMINY








Pozyskiwanie i dokumentowanie danych





Weryfikacja danych





Edycja wskaźników i porównanie z planowanymi





Wnioskowanie na podstawie wskaźników





Formułowanie rekomendacji





Udostępnianie 





Wykorzystywanie wniosków i rekomendacji





1





2





3





4





5





6





7





Zakres monitoringu





1








� Źródło: http://www.besko.pl/asp/start.asp?page=pl_historia&tytul=Zarys%20dziejów


� Plan Rozwoju miejscowości Besko


� http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/rolnictwo/liczby
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