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35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
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UCHWALA Nr 8/22/2023
z dnia 18 kwietnia 2023 r.

sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie
w sprawie: sprawozdania Wojta Gminy Besko z wykonania budzetu gminy

za 2022 r.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Woéjta Gminy Besko z wykonania budzetu
gminy - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przedmiotowe sprawozdanie Woéjta Gminy Besko z
uwagami podanymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyneto sprawozdanie Wojta Gminy Besko z wykonania budzetu gminy za 2022 r.
Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Wéjta Gminy w oparciu o przepisy art. 267 ust. 3 w
zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Przedtozone sprawozdanie skfada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czesé
tabelaryczna sprawozdania zawiera:
o zestawienie dochodow wedtug dziatéw i zrédet z podziatem na dochody biezace

I majgtkowe (plan/wykonanie),
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o zestawienie wydatkow wedtug dziatow i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej z
wyodrebnieniem grup wydatkow oraz podziatem na wydatki biezace i
majatkowe (plan/wykonanie),

o zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej zleconych gminie (plan/wykonanie),

o zestawienie zadan realizowanych w drodze porozumieri (uméw) pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

e zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajacych ze szczegélnych zasad
wykonywania budzetu na podstawie odrgbnych ustaw,

e zestawienie dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych,

e zestawienie przychodow i kosztéw zaktadu budzetowego,

o zestawienie wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu
soteckiego,

e zestawienie przychodéw i rozchodéw budzetowych,

e zadania realizowane przez Gmine Besko w ramach $rodkéw strukturalnych.

Cze$é opisowa obejmuje omoéwienie zrealizowanych dochodow i wydatkow w 2022
roku, omowienie wykonania przychodéw i rozchodéw budzetowych, omoéwienie
zrealizowanych wydatkéw na zadania i zakupy inwestycyjne, stanu zadtuzenia gminy
oraz informacje dotyczacg stopnia zaawansowania reaiizacji programow wieioletnich.
Ponadto do sprawozdania dotaczono informacje z wykonania planu finansowego
Gminnej Biblioteki Publicznej, Gminnego O$rodka Kultury i SPZ POZ w Besku.

Tak sporzadzone sprawozdanie odpowiada wymogom przepisu art. 267 ust. 1 pkt 1w
zwiazku z art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Sktad orzekajacy sygnalizuje, ze w przedtozonym sprawozdaniu w dziale 700
wykazano dochody okreslone jako ,wplywy z réznych dochodéw” bez wskazania
skonkretyzowanego zrodta dochodu. Stosownie natomiast do art. 267 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych sprawozdanie roczne z wykonania budzetu,
zawierajace zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajgce z zamknigc rachunkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie¢ w szczegotowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetowej. W uchwale budzetowej Gminy Besko na 2022 r.
wyodrebniono natomiast dochody w poszczegdinych dziatach klasyfikacji budzetowej
z wskazaniem skonkretyzowanych zrédet dochodow.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet gminy Besko wg stanu na 31 grudnia
2022 r. po stronie dochodéw wynosit 31.390.988,51 zi, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaly 2022 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wplynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.



Dochody budzetowe wykonano w kwocie 30.261.693,21 zt, co stanowi 96,40% planu.
Dochody majatkowe na plan w kwocie 4.466.569,14 zt wykonano w kwocie
3.411.788,69zt, w tym dochody z tytutu sprzedazy skfadnikéw majatkowych na plan w
kwocie 80.000 zt wykonano w kwocie 120.641,56 zt.

Skiad orzekajacy sygnalizuje, ze w dziale 010 dochody z tytutu odptatnego nabycia
prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego wykazano w grupie dochodéw
biezacych zamiast w grupie dochodow majatkowych.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet gminy Besko wg stanu na 31
grudnia 2022 r. po stronie wydatkéw wynosit 35.747.168,29 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2022 r. oraz z
uchwatami organow gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 28.428.749,68 zt, co stanowi 79,59% planu.
Wydatki majgtkowe na plan w kwocie 11.304.556,91 zt wykonano w kwocie

5.700.756,16 zt.

UWAGA 1 Stwierdza sie rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w czesci
tabelarycznej przedtozonego sprawozdania, a danymi wynikajgcymi ze sprawozdania
Rb-28s. W sprawozdaniu wykazano w dziale 750, rozdziat 75023 wydatki wykonane z
tytutu wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych w kwocie 1.429.892,45 zt oraz w
grupie wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan w kwocie 482.120 zi, gdy
zgodnie z danymi ze sprawozdania Rb-28s wynikajg kwoty: 1.432.816,70 zt oraz
479.195,75 zt.

Ponadto w dziale 751, rozdziat 75109 planowane i wykonane wydatki biezgce
wykazano w kwocie 1.069 zi, w grupie wydatki jednostek budzetowych wykazano w
kwocie 685 zt, a wydatki w grupie wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wykazano
w kwocie 384 zt. Ze sprawozdania Rb-28s wynika natomiast kwota planowanych i
wykonanych wydatkow biezgcych w kwocie 3.619 zt, wydatki jednostek budzetowych
stanowig kwote 1.069 zt, a wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wynoszg 685 zt. W czesci tabelarycznej nie wyodrebniono grupy wydatki zwigzane z
realizacjg ich statutowych zadan, ktére zgodnie z Rb-28s stanowig kwote 384 zi.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem na dzien 31 grudnia 2022 roku gmina
posiada zadtuzenie z tytutu kredytébw w kwocie 2.920.000 zt. Gmina nie posiada
zobowigzan wymagalnych. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczer i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. W $wietle powyzszego
sprawozdania jednostka nie udzielata gwaranc;ji i poreczen.

tgczna kwota dtugu Gminy Besko na koniec 2022 roku wynosi 2.920.000 zt, co stanowi
9,65% wykonanych dochodow.

Dane w zakresie przychodow i rozchodéw budzetowych sg zgodne z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdania statystycznego o nadwyzce/deficycie jednostki



samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Rb-NDS. W
okresie objetym sprawozdaniem jednostka spfacita raty kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych wraz z odsetkami w kwocie 778.476,43 zt, co stanowi 2,57% wykonanych
dochodow.

Réznica pomiedzy wykonanymi dochodami a wydatkami w 2022 roku stanowi
nadwyzke w wysokosci 1.832.943,53 zt

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody
biezgce wykonano w kwocie 26.849.904,52 zt, natomiast wydatki biezgce wykonano
w kwocie 22.727.993,52 zt, co powoduje ze relacja z art. 242 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 950.000 zt wykonano w kwocie
953.437,72 zt. Natomiast wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (biezace i majgtkowe) wykonano w kwocie
901.694,45 zt.

Nalezy wskazaé, ze érodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
moga byé wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i mogag zostal przeznaczone
wviacznie na realizacie zadan okreslonych w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 z pdzn. zm.).
Ponadto w mys$l art. 6r ust. 2c powotanej ustawy, $rodki pochodzgce z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w
poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o
ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztébw wyposazenia terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji i
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow.

UWAGA 2 Stosownie do brzmienia art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢
informacje o wysokoéci zrealizowanych w danym roku dochoddw z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania  odpadami komunalnymi  z
wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2c, wraz z obja$nieniami. W
ztozonym sprawozdaniu opisowym nalezy zatem wyodrebni¢ koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wraz z objasnieniami w tym
zakresie.

Realizacja dochodéw i wydatkéw zadarn z zakresu administracji rzgdowej oraz innych



zleconych gminie jest zgodna ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50 =z
uwzglednieniem tresci uwagi nr 1 do niniejszej opinii.

Dane zawarte w sprawozdaniu dotyczace przychoddw i kosztéw zaktadu budzetowego
sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania z wykonania planéw finansowych
zaktadow budzetowych Rb-30s. Sktad orzekajgcy wskazuje, ze stan $rodkow
obrotowych netto na konie okresu sprawozdawczego stanowi kwote ujemna i wynosi
-47.606,41 zt. |

W tabeli okredlajacej dotacje udzielone z budzetu gminy nie wykazano wydatkow
planowanych w dziale 851, rozdziat 85111, paragraf 6220 w kwocie 10.000 zt oraz w
dziale 900, rozdziat 90001 paragraf 6230 w kwocie 8.000 zi.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia skiad orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczyé¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaty sktadu orzekajgcego stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty doreczenia
niniejszej opinii.
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